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I-KONU

Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odas1 Bagkanligi’nin 21.10.2013 tarih ve 6332 sayili yazilarinda,
hiikkiimet tarafindan TBMM’ne sunulan Gelir Vergisi Kanunu Tasarisinin Komisyonumuzca
incelenmesi ve goriis olusturulmasi istenilmistir. Konu hakkinda Komisyonumuzun goriis ve
degerlendirmeleri asagidaki gibidir.

II-GELIR VERGISI KANUNU TASARISI UZERINDE YAPILAN iNCELEME
VE DEGERLENDIRMELER

1-GELIR VE KURUMLAR VERGISININ TEK KANUNDA BIRLESTIiRiLMESI VE
KANUNUN KISALTILDIGINA iLiSKiN iDDIALARIN DEGERLENDIRILMESI

a)Tek Kanun Konusu

Tasarida yapilan diizenleme ile gelir vergisi ile kurumlar vergisi kanunlar “tek” gelir vergisi kanunu
adi altinda birlestirilmektedir. Bu nedenle tasarinin hemen her maddesinde kurum kazanglarinin
vergilendirilmesine iligkin bir fikra veya bende yer verilmistir. Teknik olarak gercek kisilerin gelirleri
ile kurumlarin gelirlerinin vergilendirilmesinin esas ve usulleri ayridir. Bu durum verginin orani, beyan
ve 6deme zamanlari, istisna, muafiyet, indirimi kabul edilen giderler ile isletmelerin tasfiye, birlesme
ve boliinmesinde kendisini belirgin sekilde gostermektedir. Bu nedenle pek cok tilkede gergek kisilerin
gelirlerinin vergilendirilmesine iliskin hiikiimler ile kurum kazanglariin vergilendirilmesine iligkin
hiikiimler ayr1 kanunlarda veya aym kanunun ayr kitaplarinda yer almistir. Ulkemizde de &teden beri
bu iki gelir kaynagimin vergilendirilmesi ayr1 kanunlarda diizenlenmis, kurumlar vergisi kanunu 2006
yilinda yeniden yazilarak 5520 sayili kanun ile yiirlirliige konulmustur. Aradan 7 yi1l gectikten sonra
kurumlar vergisinin kaldirilmasinin higbir pratik ve teknik faydas: bulunmamakta, fanteziden 6te bir
anlam tasimamaktadir. Gergek kisi ve kurum kazanglarinin ayni kanunda toplanmasi bugiine kadar

olusan bilgi birikiminin yok olmasina ve vergilendirmede kargasaya da yol agabilecektir.

Tasar1 90 madde ve bir gecici maddeden olugmakta ve kurumlarin vergilendirilmesine iligkin hususlar
da diizenlemekte olup 5520 sayili Kurumlar Vergi Kanununu da yiirtirliikkten kaldirmay1 d6ngérmektedir.
Tek kanunun kisa ve kolay anlagilabilir bir kanun sistematigi olusturdugu iddiast ile Gelir Vergi
Kanunun gegici maddeleri ile 210 maddeye ulastigi iddias1 da dogru degildir. S6z konusu gegici
maddelerin pek ¢ogu yiiriirliikkte degildir. Gegici madde diizenlemesi vergi uygulamasinin maalesef

kacinilmaz bir sonucudur. Nitekim 2006 yilinda yeniden yazilan 5520 sayili Kanuna da 7 ek madde
1



eklenmistir. Ileriki yillarda yeni gelir vergisi kanunu da ayn1 akibetle karsilasacaktir. Bununla birlikte
gecen 50 yili askin siire igerisinde gelir vergisi kanununda meydana gelen pek cok degisiklik ve
ilaveler nedeniyle yiiriirliikteki 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun sistematigi bozulmustur. Bu nedenle
yeniden yazilmasinda ve dilinin ve sistematiginin diizeltilmesinde yarar goriilmekle birlikte Tasarida
onerilen temel degisiklikler i¢in mevcut kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bazi ek maddeler

konulmasi suretiyle de amaca ulasilmas1 miimkiindiir. Bu segenek de gbz 6niinde bulundurulmalidir.

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI

AMAC AMAC

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, ger¢ek | MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, gercek
kisilerin gelirleri ile kurumlarin kazanglari | kisilerin  gelirleri {izerinden alinan gelir
iizerinden alman gelir vergisine iliskin usul ve | vergisine  iliskin  usul  ve  esaslan
esaslar1 diizenlemektir. diizenlemektir.

GEREKCE
1.Gelir ve Kurumlar Vergilerinin iki Ayr1 Kanun Olmasi Gerektigi:
Yeni diizenlemede, gelir ve kurumlar kanunlar1 tek kanun haline getirilerek birlestirilmektedir.

Boyle bir birlestirmeye gerek yoktur. O nedenle, birinci madde sadece gercek kisilerin kazang ve
iratlarinin vergisine iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen bir madde haline getirilmistir.

50 yili agkin uygulandig1 ve ¢ok sayida iilkede uygulandigi gibi, Gelir Vergisi (Income Tax)
ve Kurumlar Vergisi (Corporation Tax) "iki ayr1 kanun" olmalidir.

Gergek usulde gelir vergisi miikellefi olanlar1 ilgilendiren "muafiyet" ve "istisnalar"in
onemli bir kismi, kurumlari ilgilendirmemektedir.

Kald1 ki kanunlarin kisaltilmasi, ulagimla ilgili yolun veya siirenin kisaltilmasi gibi degildir.

Kanun maddeleri miimkiin oldugu kadar agik ve net olmali ve vergi uygulayicilarinin "yorum
yapmalarini" ve "vergi ihtilaflarim" minimuma indirmelidir.

Yoruma dayali yasa maddeleri ve incelemeler, vergi miikellefleri i¢in ciddi sorun olmakta,
baz1 miikellefleri yeni girisimlerde bulunmadan dahi alikoyabilmektedir.

b) Vergi Oranlarinda Uyum Yapilmamstir

Kanun Tasarisinda gercek kisilerin gelirlerinde uygulanacak vergi orani ile kurum
kazanglarinda uygulanacak vergi orani mevcut halini korumaktadir. Vergi beyannamelerinin verilme
ve 6deme siireleri de farklidir. Safi gelirin elde edilmesinde de farkliliklar s6z konusudur. S6z konusu
farkliliklar ortadayken iki kanunun birlestirilmesi anlamin1 yitirmektedir. Iki kanun birlestirilecek ise

oncelikle vergi oraninin tek oran veya tek tarife olarak tespit edilmesi gerekmektedir ki bu konunun



zorlugu ortadadir. AB iilkelerinde de gelir ve kurum kazancglarinin vergilendirilmesinde ayri1 yasal
diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir. Belirtilen nedenlerle iki kanunun tek kanunda birlestirilmesi

dogru ve uygun degildir.
¢)Dil Konusu

Tasarmin hazirlanmasinda “dil” konusuna higbir 6zen gosterilmemistir. Ornegin baz1 maddelerde
“gayrimenkul” kelimesi bazi maddelerde “tasinmaz” kelimesi kullanilmistir. Yine miistahdem-
hizmetli; emtia-mal; yemek-iase, miiddet-siire, konut-mesken, bedelsiz-ivazsiz gibi es anlaml
kelimeler ile Tiirkge olmayan ve gilinlimiizde fazla kullanilmayan zilyed, mutasarruf, alametifarika,
tevsi, pestemallik, tekaddiim gibi kelimeler kullanilmigtir. Ayrica maddeler ve bentler i¢inde ¢ok fazla
parantez i¢i hiikiim kullanilmistir. Kanun yazma tekniginde parantez i¢i 6zel hiikiimlerden kacinilmali,
gerekli ise bu tiir agiklayict hiikiimler ayr1 bentte yazilmali veya ciimle parantez i¢i hitkkmii de igerecek

sekilde diizenlenmelidir.
d)Kanunun Kisalig1 Konusu

Kanun Tasarisinin kisaltildig iddiasi1 tizerine de birkag¢ séz etmekte fayda goriilmektedir. Bir kanunun
kisa veya uzun olmasi ne oviiniilecek ne de yerinecek bir durumdur. Onemli olan igerigi ve
uygulamada kolay anlasilabilir ve ihtilaf tiretmemesidir. Bununla birlikte bir kanunun uzun veya kisa
olup olmadig1 madde sayis1 ile degil, kelime veya harf sayisi ile dl¢iilebilir. Nitekim dilin yapi taslar
kelimelerdir. Mevcut GVK’nun yiiriirliikten kalkan ve uygulama siiresi dolan gegici maddeleri
cikarildiginda kelime sayist 23.393, kurumlar vergisi kanunun kelime sayis1 13.800 olmak iizere
toplam 37.193 kelimeden meydana gelmektedir. Tasaridaki kelime sayist ise 32.469 olup, tasarruf
edilen kelime sayist 4.724 olup, %]12,7 oraninda bir kelime tasarrufunu ifade etmektedir. %12
oranindaki kisalma 6nemli bir avantaj sayilamaz Kaldi ki, vergi kanunlarindaki kisalik, idarenin yorum
alanin1 genisletecegi, diger bir ifade ile daha fazla teblig ve 6zelge ile agiklama yapilmasina ihtiyag
gosterecegi i¢cin Anayasanin verginin kanuniligi ilkesini de zedeleyebilecektir. Ayrica madde sayisinin
azaltilip, maddenin kapsaminin genisletilmesi kanunun anlasilmasini zorlagtiracagi igin tercih edilen
bir yontem olarak kabul edilemez. Tasarida yer yer birka¢ sayfayi bulan kanun maddeleri vardir. Kisa
kanun yapmak muhalefet partilerinin TBMM’nde daha az konugmasina ve elestiri yapmasina engel
olacagi icin demokratik bir yontem de degildir. Ozetle kanunu kisaltiyoruz diye bir¢ok maddeyi tek
madde altinda yazmak kanun yapma teknigi yoniinden de dogru bir yontem olarak kabul edilemez.

e)Bakanlar Kuruluna Cok Sayida Yetki Verilmistir
Tasarida Bakanlar Kuruluna 35 maddede yetki verilmistir. Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi
uygulamada pratiklik saglamasi yoniinden olumlu karsilanabilirse de, bu kadar fazla yetki verilmesi

kanunilik ilkesi karsisinda sorun yaratabilir.
f) Vergi Tarifesi

Vergi tarifesinde zenginlik sinir1 olarak belirlenen 60.000 TL ortalama iicretin yaklasik 3 kat
kadar. Bu oran 2000 yilinda ortalama iicretin 8 kat1 kadardi. Bu nedenle en yiiksek vergi oraninin

uygulanacagi gelir diliminin tutarlarinin artirilmasi gerekir.



2-TANIMLAR

Tasarmin “Tanimlar” basliklt 2. Maddesi ile asgari iicret, ¢cocuk, daimi temsilci, es, is merkezi,
isyeri, kanuni merkez ve kurum tanimlarina yer verilerek Kanunun ¢esitli yerlerinde gecen bu
ifadeler ile neyin anlasilmasi gerektigi agiklanmistir. Bu durum kanun hazirlama teknigine ve
sistematigine uygundur. Bu tanimlardan en ¢ok one ¢ikan ¢ocuk tabiri olup, mevcut uygulamada
yasanan tereddiitleri giderme amaci tasimaktadir. Ancak, Tasarinin 15 ve 48. Maddelerinde gecen
“emsal bedeli” “insaata tahsis tarihi”, “ingaata baglama tarihi” gibi deyim ve kavramlarin tanimlarinin
yapilmasinda fayda var. Tanimlar maddesinde yeni “tanimlar” yapilmasi yerine Bor¢lar Kanunu,

Medeni Kanun gibi temel kanunlara atifta bulunularak farkli anlamlarin 6niine gecilmesi gerekir. Bir

kavramin vergi kanununda ayr1 Medeni Kanunda ayr1 anlam icermesi uygulamada sorun yaratabilir.

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI

MADDE 2-(1) MADDE 2-(1)

b) Cocuk: Miikellefle birlikte oturan veya | b) Cocuk: Miikellefle birlikte oturan veya
miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler ve | miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler
evlat edinilenler ile mikellefle birlikte oturan; | ve evlat edinilenler ile miikellefle birlikte
ana veya babasini kaybetmis torunlar ve vesayeti | oturan; ana veya babasini kaybetmis torunlar
altinda bulunmak sartiyla kendisinin veya esinin | ve  vesayeti altinda bulunmak sartiyla
kardesi, kendisinin veya esinin kardeslerinin | kendisinin veya esinin kardesi, kendisinin
cocuklar1 dahil) onsekiz yasim1 veya tahsilde | veya esinin kardeslerinin ¢ocuklari dahil)
olup yirmibes yasimmi doldurmamis olan | onsekiz yasini veya tahsilde olup yirmibes

cocuklari, yasint doldurmamis olan ¢ocuklari ile onsekiz
vasin iizerindeki bakima muhtac engelli
cocuklari,
GEREKCE

Cocuk tanimina, stirekli bakima muhtag engelli ¢cocuklarin da dahil edilmesi uygun olacaktir.

Torunlar, esin kardesi (baldiz veya kaymbirader), hatta bunlarin ¢ocuklari bile "¢ocuk” tanimina
alindigma gore, stirekli bakima muhtag olan 18 yasin iizerindeki engelli ¢ocugun da "cocuk"
tanimina alinmasi ve c¢ocuklarla ilgili indirimden, beyanname veren gercek kisilerin de

yararlanmasi1 uygun olacaktir.

3- GELIRIN UNSURLARI VE ELDE EDIiLMESI

Kanun Tasarisinda gelirin elde edilmesi konusunda agiklik yok. Bu nedenle her bir gelir unsurunda

gelirin elde edilmesi konusuna agiklik getirilmesinde yarar bulunmaktadir.



TASARIDAKI SEKLI

ONERILEN SEKLI

KONU VE GELIRIN UNSURLARI

MADDE 3- (1) Gergek kisilerin gelirleri ve
kuramlarin kazanglar1 gelir vergisine tabidir.

2)

iratlar sunlardir:

Gergek kisiler i¢in gelire giren kazang ve

a) Ticari kazanglar.
b) Zirai kazanglar.
c) Serbest meslek kazanglari.

¢)  Ucretler.

d) Gayrimenkul sermaye iratlar.

e) Menkul sermaye iratlari.

f) Diger kazang ve iratlar.

(3) Bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga,

gercek kisilerin bir takvim yili iginde elde
ettikleri kazan¢ ve iratlar gelirin tespitinde
gercek ve safi tutarlari ile dikkate alinir.

(4)

elde edilen ve ikinci fikrada sayillan gelir

Kurum kazanci, bir hesap donemi iginde

unsurlarindan olusur. Gelir vergisinin hesabinda
safi kurum kazanci esas alinir.

KONU, GELIRIN UNSURLARI VE ELDE
ETME

MADDES3- (1) Gergek kisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir.

2)

ve iratlar sunlardir:

Gergek kisiler icin gelire giren kazang

a) Ticari kazanglar.
b) Zirai kazanglar.
c) Serbest meslek kazanglari.

¢) Ucretler.

d) Kira gelirleri

e) Menkul sermaye iratlari.
f) Diger kazang ve iratlar.
3) Bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga,

gercek kisilerin bir takvim yili i¢inde elde
ettikleri kazang ve iratlar gelirin tespitinde
gercek ve safi tutarlari ile dikkate alinir.

4)

(5) Serbest meslek kazanci, iicret, menkul
"tahsil
esasina', ticari ve zirai kazancta elde etme

Kaldirilmistir

sermaye iradi, kira gelirleri,

"tahakkuk esasina' bagldur.

Diger kazanc ve iratlardaki elde etme ise

ilgili kazanc ve iradin ozelligine baghdir.

GEREKCE

Vergi uygulamasinda, gelirin elde edilmesi son derece 6nemli oldugu icin “elde etme” deyimi ile

neyin kastedildiginin, gelir unsurlar itibariyle belirtilmesinde yarar vardir.

Kanunun ii¢lincii maddesine, "elde etme" ile ilgili (5) numarali bent eklenmistir.

Gelir ve kazancin ne zaman elde edilmis sayilacagi, kazang ve iratlarin durumuna ve kurum kazanci

olma haline gore degismektedir.

Gelir ya da kazancin elde edilmesi "vergiyi doguran olay" yoniinden onem arz ettigi icin, yasa

maddesinde belirtilmesinde yarar vardir.




Elde etme konusu, Maliye idaresi ve vergi miifettislerinin yorumuna birakilmadan, kanunda net olarak
aciklanmalidir.

Maddenin 4. Fikras1 Kurumlar Vergisinin ayri bir kanunla diizenlenmis olmast nedeniyle kaldirilmistir.
4-GELIR TANIMINDA DEGIiSIKLiK YAPILMAMISTIR

Tasaridaki “gelir” tanimi ile mevcut kanundaki gelir tanimi aymidir. Tasarida, gergek kisilerin bir
takvim yili i¢inde elde ettikleri kazang ve iratlarin gelirin tespitinde gercek ve safi tutarlar ile dikkate
alinacagi ifade edilmektedir. Vergiye tabi gelirin taniminda degisiklik yapilmadigindan Tasarinin
farkl1 bir felsefesinden de sdz etmek miimkiin degildir. Kaynak teorisi yerini korumaktadir. Onceki
yillarda tartisilan, “gelir= harcamalar+ tasarruflar” seklinde 6zetlenen net artis teorisini ¢agristiracak
bir diizenlemeye yer verilmedigi gibi vergiye tabi geliri kavramasi diisiiniilen ve 4369 sayili kanunla
1994 yilinda yiirtirlikten kaldirilan “otokontrol yontemlerine ” de yer verilmedigi, beyan esasinin
korundugu goriilmektedir. Tasarida vergi tabaninin genisletilmesine yonelik esas diizenlemenin belli
bliylikliigii asan kat karsilig1 insaat islerinin ticari kazang kapsamina alinmasi ve gayrimenkul sermaye
iratlarinin  vergilendirilmesinde gotiirii gider esasinin sinirlandirildigl, telif kazanci istisnasinin
daraltilarak sanat¢i ve bilim insanlarinin kazanglarindan alinan verginin artirilmasinin ve sonug
itibartyla vergi veren orta ve yiiksek gelir gruplarinin daha yiiksek oranda vergilendirilmesinin

amaglandig1 anlagilmaktadir.

5-DERNEK VE VAKIFLARIN IKTiSADI ISLETME OLUSTURMAYAN GELIRLERI iLE
OKULLARIN DONER SERMAYELERINE iLiSKIN MUAFIYET

Mevcut 5520 Sayili KVK’da dernek ve vakiflara ait olup, vergi Kkesintisine tabi tutulan gayrimenkul
sermaye iratlari, mevduat faizleri, katihm hesaplar1 kar paylari, repo gelirleri ve deger artis
kazanglari icin iktisadi isletme olusmayacagi yoniinde bir hiikiim bulunmamakla birlikte, bu kanuna
5766 sayili kanunla eklenen ve 2015 yili sonuna kadar uygulamada kalmasi ongoriilen gegici 2.
Maddeye gore, yukarida belirtilen kazang ve iratlarin “iktisadi isletme olusturmayacagi” belirtilmistir.
Tasarinin 4/1-¢ maddesinde parantez i¢i hiikiim ile s6z konusu gelirleri elde eden dernek ve vakiflarin
bu tiir faaliyetleri nedeniyle iktisadi isletme kurmalarina ve dolayis1 ile kurumlar vergisi miikellefi

olmalarina gerek olmadigi hitkkme baglanmistir. Diger bir ifade ile mevcut kanundaki gecici hiikiim

Tasarida stirekli hiikiim haline getirilmistir.

Ayrica 5520 sayili kanunun gegici 2. Maddesinin (b) bendinde yer alan “Milli Egitim Bakanhgi’na
bagh orgiin ve yaygin egitim yapan mesleki ve teknik egitim okullarindaki atolye ve uygulama
birimleri ile anaokulu, Kkres, ciraklik ve halk egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagh
doner sermaye isletmeleri” ne iliskin muafiyet hilkmii Tasarida siirekli muafiyetler arasina

alinmaktadir.



TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI

MADDE 4- MADDE 4-

¢) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: | ¢) Dernek veya vakiflara ait iktisadi
Dernek veya vakiflara ait veya bagli olup | isletmeler: Dernek veya vakiflara ait veya
faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye | bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve
sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari, | sermaye sirketleri ile kooperatifler disinda
smnai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki | kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer
yabanci isletmeler, dernek ve vakiflarin iktisadi | nitelikteki yabanci isletmeler, dernek ve
isletmeleridir. Bu Kanunun uygulanmasinda | vakiflarin iktisadi igletmeleridir. Bu Kanunun
sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayilir | uygulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler
(Vergi kesintisine tabi tutulan gayrimenkul | ise vakif sayilir (Vergi kesintisine tabi tutulan
sermaye iratlari, mevduat faizleri, katilim | gayrimenkul sermaye iratlari, mevduat
hesaplar1 kar paylari, repo gelirleri ve deger artis | faizleri, hazine bonosu ve devlet tahvili

kazanglari nedeniyle dernek ve vakiflara bagh | faizleri, katilim hesaplari kar paylari, repo

iktisadi isletme olusmaz.). gelirleri ve deger artis kazanglart nedeniyle
dernek ve vakiflara bagli iktisadi isletme

olusmaz.).

GEREKCE

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda, dernek ve vakiflara ait olup, vergi kesintisine tabi
tutulan sermaye iratlari, mevduat faizleri, katilim hesaplar1 kar paylari, repo gelirleri ve deger
artis kazanclar1 i¢in "iktisadi isletme olugsmayacagi'" yoniinde bir hiikiim bulunmuyordu.

Tasariin 4/1-¢ maddesinde, parantez i¢i hiikiim ile belirtilen gelirlerden, dolay1 "iktisadi isletme
olusmayacag1 acikhiga kavusturuluyor. Ancak, son derece yaygin olan Hazine bonosu ve
devlet tahvili faizlerine yer verilmesi ithmal edilmistir. Yapilan ekleme ile dernek ve
vakiflara bagh iktisadi isletme olusmadig1 durumlara, Hazine bonosu ve devlet tahvili

faizleri de dahil edilerek, maddede biitiinliik saglanmustir.

6-OSB TUZEL KIiSILIKLERI MUAFIYET KAPSAMINA ALINMALIDIR

Tasarmin muaf kurumlar baghkli 9/1 nci maddesinin (n) fikrasinda organize sanayi bdlgelerine ait
“iktisadi isletmeler” kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. 4562 sayili OSB Kanununa gore kurulan
OSB’leri 6zel hukuk tiizel kisisidir. Uygulamada da OSB tiizel kisiliklerinin bizatihi kendileri “iktisadi
isletme” niteligindedir. Tiizel kisilige sahip kurumun kendisi muafiyet kapsamina alinmazken ona bagl
oldugu kabul edilen isletmelerin muafiyet kapsamina alinmasi, OSB’lerin kurulus kanunu olmadigi
donemlerden kalan bir diizenlemedir. Uygulamada OSB miidiirliiklerinin tiim islemleri tiizel kisilik

tarafindan tutulan defterlerde izlenmektedir. Ayr1 bir iktisadi isletme kurulmadigi gibi bunlara ait ayri



bir muhasebe de tutulmamaktadir. Belirtilen nedenlerle OSB tiizel kisiliklerinin kendileri muafiyet

kapsamina alinmalidir.

7-GAYRIMENKUL ALIM - SATIM VE INSAASINDA BAZI KARINELER TIiCARIi
FAALIYET iCIN YETERLI SAYILABILECEKTIR

Mevcut kanunun 37/4. Maddesine gore “gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamli olarak
ugrasilmasi1” ticari kazang sayilirken Tasarida, “ticari bir organizasyon c¢ercevesinde taginmaz alimi-
sattm1 ve insasi isleriyle ugrasanlarin bu faaliyetlerinden elde edilen kazanglar1 ticari kazang

sayilacagr” belirtilmektedir. (Md. 10/2-¢).
Ticari organizasyonun olusumu tasarmin 10/6. maddesinde;

“Bir faaliyetin ticari muhasebe tutmay: gerektirecek hacim ve dénemde olmasi ya da faaliyetin
ozelligine gore isin, sermaye veya yer tahsisi, personel istihdami, reklam ve tanitim gibi pazarlamaya
vonelik igslemlere girisilmesi, dis kaynak temini, ise mahsus makine ve arag tedariki gibi suretlerle

yiirtitiilmesi hallerinde ticari organizasyon olusmus sayulr.” seklinde ifade edilmistir.

Yirtirliikteki Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi tasarida da siireklilik arz eden ve ticari bir
organizasyona dayanan her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan kazanglar ticari kazan¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Tasarinin 10/6 hiikmiine gore bir faaliyetin ticari muhasebeyi gerektirecek
hacim ve onemde olmasi ya da faaliyetin 6zelligine gore igin, sermaye veya yer tahsisi, personel
istihdami, reklam ve tanitim gibi pazarlamaya yonelik islemlere girisilmesi, dis kaynak temini, ise
mahsus makine ve arag tedariki gibi suretlerle yiiriitiilmesi hallerinde ticari organizasyonun olustugu
kabul edilecektir. Ticari organizasyonu olusturan hallerin hepsi ayr1 birer karine kabul edilmistir.
Ancak olayin durumuna gore bu hallerin aksi ispat edilebilecek iken ciimle sonunda yer alan “gibi”
edat1 ile bu tip karineleri gogaltmak miimkiin olabilecektir. Mali idare ya da vergi inceleme elemani
buna benzer halleri de yorum yoluyla genisletebilir ve ticari organizasyon belirtisi olarak kabul

edebilir. Bu nedenle madde metnindeki “gibi” edatinin kaldirilmasinda fayda goriilmektedir.

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI

MADDE 10- MADDE 10-

6) Bir faaliyetin ticari muhasebe tutmay1 | 6) Bir faaliyetin ticari muhasebe tutmayi
gerektirecek hacim ve onemde olmasi ya da | gerektirecek hacim ve 6nemde olmasi ya da
faaliyetin 0zelligine gore isin; sermaye veya yer | faaliyetin 6zelligine gore isin; sermaye veya
tahsisi, personel istthdami, reklam ve tanitim | yer tahsisi, personel istthdami, reklam ve
gibi pazarlamaya yonelik islemlere girisilmesi, | tanitim gibi pazarlamaya yonelik islemlere
dis kaynak temini, ise mahsus makine ve arag | girisilmesi, dis kaynak temini, ise mahsus

tedariki gibi suretlerle yiiriitilmesi hallerinde | makine ve arag tedariki suretiyle yiiriitiilmesi




ticari organizasyon olusmus sayilir. hallerinde, ticari organizasyon olusmusg

sayulr.

GEREKCE
Bu fikrada ticari organizasyonun hangi durumlarda olusacagi belirtilmektedir. Buna gore;
- Ticari muhasebeyi gerektiren,
- Sermaye, yer tahsisi, personel istihdami, reklam ve tanitim gibi pazarlama islemleri,
- D1s kaynak temini (kredi, borg vb.)
- Makine ara¢ tedariki

GIBI, hallerde ticari organizasyon olusmus sayilmaktadir. Yukarida siralanan hallerin her biri
ticari organizasyonun olusumu icin ayr1 birer karine kabul edilmistir.

Ancak “GIBI” edat1 ile Maliye idaresi ve vergi miifettisleri buna benzer halleri de “GIBI” edati

ile Maliye idaresi ve vergi miifettisleri buna benzer halleri de yorum yaparak genisletebilirler.
Thtilaflar dogabilir. O nedenle “GIBI” edat1 kaldirilmstir.

8-YILLARA YAYGIN INSAAT iSiNIN TAAHHUDE DAYANMASI GEREKTIiGi

Birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat ve onarim isleri Tasarida “Yillara yaygin taahhiide
dayalh insaat ve onarmm isleri” olarak diizenleniyor (Md.13/1). Mevcut metinde “taahhiide
dayanan” ifadesi yer almiyor. Bu degisikligin uygulamada bir degisiklik yaratmayacagi, 6zel insaat

isleri ile yillara yaygin insaat islerinin birbirine karistirilmasini 6nlemeyi amagladig: diistiniilmektedir.

9-YILLARA YAYGIN INSAAT ISLERINDE KAZANCIN TESPITINDE TAMAMLAMA
YONTEMiI KORUNMUSTUR

Tasarmin 13. Maddesine gore yillara yaygin insaat islerinde kazancin tespiti isin bittigi yil tespit
edilecegi ve o yilin geliri olarak beyan edilecegi belirtilmektedir. Bu diizenleme mevcut kanunun 42.
Maddesi ile paralellik tasimaktadir. Tamamlama yontemi olarak bilinen bu yontem yerine UFRS gore
“tamamlama ylizdesi yonteminin” kabul edilmesi gerekirdi. Yeni TTK na goére bagimsiz denetime tabi
sirketlerin bilangolarinda tamamlama yiizdesi, bagimsiz denetim kapsami1 disindaki sirketlerin
tamamlama yontemine gore bilanco ¢ikarmasi 6zellikle kamu ihale mevzuati ve bankacilik mevzuati
yoniinden ciddi sorunlar ¢ikaracaktir. Miikelleflere hi¢ olmazsa tamamlama yiizdesi yontemine gore

kazang tespiti konusunda secimlik hak taninmasinda yarar bulunmaktadir.

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI

YILLARA YAYGIN TAAHHUDE DAYALI
INSAAT VE ONARIM ISLERI




MADDE 13- (2) ) Birinci fikra kapsamina iligkin
(2) Birinci fikra kapsamina iliskin avanslar dahil avanslar dahil hakedis bedellerinin,

hakedis  bedellerinin, degerlendirilmesinden degerlendirilmesinden dogan gelirler, isin

dogan gelirler, elde edildigi yilin kazanc1 sayilir. bittigi yrlin kazanct sayilir.

(8)Miikellefler bu madde kapsamindaki
islerde ise baslandig tarihi izleyen 30 giin
icinde vergi dairesine bilgi vermek
sartiyla tamamlama yiizdesi yontemine
gore kazancini tespit edebilir.

GEREKCE

Yapilan diizenleme, Danistay'in yiizlerce karart dogrultusunda, insaatin bitim tarihi itibariyle
bildirilen, insaatin devamu sirasinda elde edilen repo, faiz, hazine bonosu ve devlet tahvili faizleri
ile kur farklarinin, "her yil itibariyle" beyan ettirilmesini amaglamaktadir.

Bu gelirler "hakedisin bir unsuru'dur. Danistay'in goriisleri ve ylizlerce karar1 da bu
dogrultudadir. Aksine uygulama, taahhiit seklinde insaat isi yapanlari zor durumda birakir.

Hakedis bedellerinin degerlendirilmesi suretiyle elde edilen faiz, kur farki, repo ve kar pay1 gibi
menkul kiymet nitelikli gelirlerin donem kazanci sayilmasi halinde insaat isi nedeniyle kullanilan
kredilere ait faiz ve kur farklarinin da donem gideri olarak dikkate alinmasi gerekir. 2. Fikra
hiikmiinde 1srar edilmesi halinde bu fikraya insaat isleri i¢in kullanilan yabanci kaynaklara ait
finansman giderlerinin de dénem gideri olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmelidir.

10-YILLARA YAYGIN INSAAT ISLERINDEN KAYNAKLI FAiZ VE KUR FARKLARI
ELDE EDILDIiGI YILIN KAZANCI SAYILACAKTIR

Yillara yaygin insaat islerine iliskin avanslar dahil hak edislerin degerlendirilmesinden dogan gelirler
(faiz vb.) elde edildigi yilin kazanci sayiliyor (Md. 13/2). Yapilan diizenleme, yillara yaygin insaatin
devamu sirasinda hakedis gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen repo, faiz, hazine bonosu ve
devlet tahvili faizleri ile kur farklarinin, insaatin bitim tarihi itibariyle beyan edilmesi gerektigine
iliskin Danistay'in yiizlerce kararinin aksine ""her yil itibariyle" beyan ettirilmesini amaglamaktadir.

Bu gelirler "hak edisin bir unsuru'dur. Danistay'in goriisleri ve yiizlerce karar1 da bu dogrultudadir.
Aksine uygulama, taahhiit seklinde insaat isi yapanlar1 zor durumda birakir. Hakedis bedellerinin
degerlendirilmesi suretiyle elde edilen faiz, kur farki, repo ve kar payr gibi menkul kiymet nitelikli
gelirlerin donem kazanci sayilmasi halinde insaat isi nedeniyle kullanilan kredilere ait faiz ve kur
farklarinin da donem gideri olarak dikkate alinmasi gerekir. Uygulamada insaat isinin finansman
giderleri genel 1idare gideri kapsaminda dogrudan gider yazilmayip isin maliyeti olarak
degerlendirilmektedir. 2. Fikra hilkmiinde 1srar edilmesi halinde bu fikraya insaat isleri i¢in kullanilan
yabanci kaynaklara ait finansman giderlerinin de donem gideri olarak degerlendirilmesi gerektigi
belirtilmelidir.

10



11-YILLARA YAYGIN INSAAT ISLERININ BASLANGIC TARiHIi ACIKLIGA
KAVUSTURULMAKTADIR

Tasarida yillara yaygin insaat islerinin baglangic tarihinin ne olmasi gerektigi acikliga kavusturuluyor.

Tasarinin 13/4. maddesine gore;

“Sozlesmede yer teslim tarihi belirtilmis ise bu tarih, yer teslim tarihi belirtilmemis ise sozlesmede
belirtilen isin baslangi¢ tarihi, sozlesmede yer teslimi ve ise baslangi¢ tarihi belirtilmemis ise sozlesme
tarihi, insaat ve onarim isinin baslangi¢ tarihi olarak kabul edilir.” Bu hiikiim uygulamada ortaya

cikabilecek tereddiitleri ortadan kaldirmaya yonelik olup, mevcut uygulama da bu yonde yiiriimektedir.

12- BELLI BUYUKLUGU ASAN KAT KARSILIGI INSAAT iSLERi ARSA SAHIBi
ACISINDAN TiICARI KAZANC KAPSAMINA ALINMAKTADIR

Tasarinin 14. maddesi ile “dzel insaat isleri” ad1 altinda yeni bir diizenleme yapilmigtir. Kat karsiligi
ingaat islerini diizenlemek amaciyla tasarlanan s6z konusu madde, uzun bir siiredir teblig, sirkiiler ya
da oOzelgeler kapsaminda yiiriitiilen uygulamanin kanun hiikmiine doniistliriilmesinin amaclandigi
anlasiimaktadir. Idari diizenlemeler ve yarg: kararlar gergevesinde yiiriitiilen kat karsilig ingaat isleri
kanun metnine dahil edilmek istenmekte ama bu yapilirken yeni hiikiimler getirilmektedir. Tasarida
yapilan en onemli diizenleme “6zel insaat ve kat karsiligi insaat islerinin” vergilendirilmesine iligskin
14, 15 ve 48. Madde hiikiimleridir. Tasarida kat karsilig1 ingaat isinde arsa sahibi yoniinden iki farkli
teslimden ve vergiyi doguran olaydan s6z edilmektedir. 1. Arsanin miiteahhide sézlesme ile devri
(Arsanin ingaata tahsisi) 2. Miiteahhitten fatura karsilifi edinilen bagimsiz bodliimlerin elden
¢ikarilmasi. Insaata tahsis edilen arsa payna iliskin deger artis1 kazancinin vergilendirilmesi her ne
kadar insa edilmis bagimsiz boliimiin nihai satisina kadar ertelenmekteyse de, bu iki teslim sekli
vergiye tabi kazancin hesabinda ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayni sorun kendi

arsast lizerine ingaat yapan kisiler i¢in de gecerlidir.
1-KDV Yoniinden Diizenleme Yapilmasi Gerekir

Kat karsilig1 islerinde belirlenen ingaat alaninin {lizerindeki islemlerde arsanin insaat isine tahsisinde
KDV konusunun ne olacag: belli degildir. Arsanin ingaat isini yiirlitecek olan miiteahhide teslimi ticari
kazancin elde edildigi varsayilirsa, KDV yoniinden de vergiyi doguran olaymn meydana geldiginin
kabuliinti gerekir ki, bu durumda arsa sahibi elde etmedigi KDV’ni 6demek zorunda kalacaktir. Bu

nedenle KDV Kanununda da gerekli degisikligin yapilmasi gerekmektedir.
2-Ingaat Biiyiikliigiine Bakilmaksizin Hasilat Paylasiminin Ticari Kazan¢ Sayilmasi

Diger bir yenilik Tasarinin 14/3 hiikkmiidiir. Bu hiikiim uyarinca kat karsiligi insaat isleri dahil

baskasina yaptirilan insaatlarda, hasilatin miiteahhit ile paylasilmasinin kararlastirilmis olmasi,
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faaliyetin arsa sahibi yoniinden de ticari faaliyet oldugunu kabul etmektedir. Bu durumda arsa sahibi
de ticari faaliyet gerceklestirdigi kabul edilerek miikellefiyet tesis ettirmesi gerektirecektir. Herhangi
bir ingaat biiyiikliigii dikkate alinmaksizin hasilat paylasim soézlesmesinin ticari faaliyet olarak kabulii

dogru degildir.

3- Ticari Kazanc¢- Deger Artinn Kazanci Ayriminda Insaat Alam Olgiisii Diger Olciilere Gore
Daha Objektiftir

Hasilat paylasimi yapilmayan ya da arsa sahibinin ticari isletmesi biinyesinde gerceklesmeyen, arsa
sahibi tarafindan insa edilen veya ettirilen tasinmazlarin ya da kat karsiligi insaat sodzlesmesi

cergevesinde insa edilip arsa sahibine birakilan tasinmazlarin briit kapali alanlarin toplaminin;

a) 1.000 m2’yi agsmasi halinde ilk satis tarihinden itibaren (arsa sahibi yoniinden) ticari faaliyete

baslanildig1 kabul edilecektir.

b) Buna gore 6rnegin briit alant 150m2°den 10 daire karsilig1 arsasin1 miiteahhitle sézlesme yapan
bir gercek kisi toplamda 1.500 m2 kapali alana sahip olacagindan, (bin m2’yi astigindan) ilk

satis tarihinden itibaren arsa sahibi yoOniinden ticari faaliyette bulundugu kabul dilecek ve

miikellefiyet tesis ettirmesi gerekecektir.

¢) 500 m2 ile 1.000 m2 (dahil) arasinda olmasi1 halinde ise insa edilen tasinmazlarin satisinin arsa

sahibine veya miiteahhide ait bir ticari organizasyon cercevesinde gergeklestirilmesi halinde

ilk satis tarihinden itibaren ticari faalivete baslanildig1 kabul edilecektir.

Satigin ticari bir organizasyon cer¢evesinde yapildigi iddias1 her zaman yapilabileceginden pratikte arsa
sahibine birakilan ve briit alan1 500 m2’yi asan insaat islerinde arsa sahibi tacir sayilacak ve
miikellefiyet tesis ettirecektir. Ornegin bir kamu gérevlisi babasindan miras kalan arsay: tacirlik sifati

kazanacagindan kat karsilig1 sozlesmesi ile miiteahhide veremeyecektir.

Ister 1000m?2 iistiinde olsun ister 500m2-1.000m2 arasinda olsun tasinmaz insa ettiren arsa sahipleri,

istedikleri takdirde insaat faaliyetine baslanildig: tarihten itibaren miikellefiyet tesis ettirebileceklerdir.

d) 500 m2’nin altinda olan ingaat faaliyeti nedeniyle arsa sahibi yoniinden ticari kazang hiikiimleri

uygulanmayacak, deger artis1 kazanci yoniinden vergilendirme s6z konusu olabilecektir.

Arsa sahibi yoniinden 1000m2’yi asan islerde ya da 500m2-1000m?2 arasindaki islerde, ingsaatin bitim
tarihini takip eden takvim yili basindan itibaren ii¢ takvim yili icinde tasinmaz satisi yapimamasi
halinde, bu siirenin sonunda anilan tasinmazlar insaatin bitim tarihindeki maliyet bedeli tizerinden
iktisap edilmis sayilacak ve soz konusu tasinmazlarin daha sonra satisi deger artisi kazanci

kapsaminda vergilendirilecektir.
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Yapilan son satis isleminden baglayarak ii¢ yil i¢cinde herhangi bir satis1 yapilmamasi durumunda,

ticari faaliyetin sona erdigi kabul edilerek satisa konu edilmeyen tasinmazlar isletmeden ¢ekismis
kabul edilecektir.

Yukarida bahsedilen insaat islerinde m2 hesab1 yapilirken, ayni takvim yili i¢inde insasina baslanan,
stirdiiriilen veya tamamlanan birden fazla insaat isi bulunmaktaysa, bu islerin tamami topluca dikkate

alinacaktir.

Kat karsilig1 insaat islerinde arsa sahibine verilen taginmazlarin miiteahhit defter kayitlarinda olusan
maliyet bedeli, miiteahhit yoniinden iktisap edilen arsa paymin maliyet bedeli sayilacaktir. Arsa
sahibinin iktisap ettigi tasinmazlarin maliyet bedeli ise arsa sahibinin uhdesinde kalan arsa payinin

emsal bedeli ile miiteahhit defter kayitlarinda olusan maliyetlerden arsa sahibine verilen tasinmazlara

isabet eden tutarin toplamindan olusacaktir. Arsa sahibinin uhdesinde kalan arsanin emsal bedelinin

insaat tarihi itibariyla mi, yoksa miiteahhide birakilan arsalarin emsal bedeline gore mi
hesaplanacag1 konusunda yeterince acikhik yoktur. Bize gore arsa sahibine kalan arsanin emsal
bedeli, miiteahhide birakilan ve miiteahhidin ingaat maliyetine gére hesaplanan m2 arsa maliyet bedeli

olmalidir. Emsal belli oldugu i¢in ayrica takdir komisyonunca emsal takdirine gidilmemelidir.

Ote yandan Tasarida ivazsiz (miras veya bagis) olarak edinilen mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan
dogan kazanglar verginin konusu disinda tutulmakla birlikte, ivazsiz edinilen arsa veya arazinin kat
karsilig1 sozlesmesi ile miiteahhide devrinde ortaya ¢ikan kazancin ticari kazang veya deger artis
kazanci cercevesinde vergilendirilmesi ongoriilmektedir. Bu gibi durumlarda arsanin emsal bedelinin
ne sekilde tespit edilecegi acik degildir. Ayn1 durum eski tarihli tasinmazlarda maliyet bedelinin tespit
edilemedigi durumlarda degerlemenin ne sekilde yapilacagi Tasarida belirtilmemistir. Tasarida 6zel bir
belirleme yapilmadigindan biitiin emsal bedellerin VUK’nun 267. Maddesinde belirtilen takdir
komisyonu vasitastyla yapilmasinin amaglandig1 anlagilmaktadir. Miikelleflerin deger takdiri i¢in vergi
idaresine bagvurmast modern vergi uygulamasinda kabul edilebilir bir yontem degildir. Takdir
komisyonu ile deger tespiti genel bir uygulama i¢in dngoriilmiis bir miiessese degildir. Serbest beyan

esasinin ihlalidir.

1)Arsa Sahibinin Elde Ettigi Kazancin Tiiriiniin Tespiti

TiCARI KAZANC DEGER ARTIS KAZANCI
1.Hasilat paylagimi yontemiyle 1.Alman bagimsiz boliimlerin toplami 500 m2
vermisse (1 m2 bile daire alirsa altinda ise (Md.14/4-b)
(Md.14/3)
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2.Alman bagimsiz boliimler toplami | 2.Alinan bagimsiz boliimler 500-1000 m2
(1000 m2’yi geger ise (Md.14/4-a) | arasinda olmasina ragmen (Md.14/4-a) ticari

organizasyon i¢inde satilmamig ise (Md.10/6)

3.Alan toplami  500-1000 m2 | 3- Aliman bagimsiz bolimlerin 1000m2’yi
arasinda, ancak ticari organizasyon | agmasina ragmen ingaatin bitim tarihini izleyen
varsa (Md.10/6) takvim yili bagindan itibaren 3 yil i¢inde satis
yapilmazsa veya son satistan itibaren 3 yil
icinde satis yapilmazsa ticari faaliyet sona
ermis sayilir ve isletmeden cekilen taginmazlar

deger artis1 kazanci kapsaminda vergilendirilir.

Bu diizenleme kiigiik isletmeciligi yok edecek ve biiyiik insaat firmalarinin arsa toplamasi sonucunu

doguracak.
2)Arsa Sahibi Acisindan Ticari Kazancin Vergilendirilmesi

Miikellefiyet ilk dairenin satis tarihinden itibaren zorunlu. (14/4-a) Bu tarihten onceki donemler i¢in
defter tutma ve beyanname zorunlu degil. Ancak KDV indirimi i¢in miikellefiyet kaydinin igin baginda
yaptirilmasinda fayda var. Ingaat basladigi giinden itibaren bu insaatla ilgili belgeler alinip, insaat
bittikten itibaren bes yil saklanacak. Daire veya bagimsiz boliimler satildigi donemden itibaren fatura,

diizenlenecek, defter tutulacak, gelir vergisi, gegici vergi ve KDV beyannameleri verilecek.

TiCARIi KAZANCTA MALIYET DEGER ARTISI KAZANCINDA

BEDELI MALIYET BEDELI

Maliyet bedeli= Arsa sahibinin iizerinde Maliyet bedeli=Arsa sahibinin

kalan arsa paymin emsal bedeli + kendisinde kalan arsa paymin tahsis

Miiteahhidin Insaat maliyetinden arsa tarihindeki emsal bedeli (48/1-a) +

sahibine verilen tasinmazlara isabet eden Miiteahhidin Insaat maliyetinden arsa

tutar (15/2) sahibine verilen tasinmazlara isabet
eden tutar (15/2,48/1-b,48/4)

Arsa ticari isletmeye dahilse emsal bedel yerine maliyet bedeli esas alinir. (Tasar1, Md. 15/6)
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3)Ticari Kazangla Ilgili Ornek

Bay (A) 2001 yilinda 300.000 TL’ye satin aldig1 arsayi lizerine her biri 120 m2 olan 25 adet daire
yapilmak tizere 2014 yilinda %40 oraninda kat karsiliginda miiteahhide vermistir. Daireler 2015
yilinda teslim edilmistir. Miiteahhidin harcamasi 5.000.000 TL’dir. Arsa sahibine kalan daireler
10 adet ve her biri 120 m2’dir.

Arsa sahibi dairelerden birisini 2016’da 500.000 TL’na, digerini 2017°de 600.000 TL’na, yedi
tanesini de 2018’de toplam 4.000.000 TL’na satmistir. Son daire 2022 yilina kadar satilmamustir.

Alman dairelerin alan1 1000 m2’yi gectigi i¢in arsa sahibi i¢in ticari kazang s6z konusudur. Ancak
miikellefiyet 2016 yilindan (ilk satistan itibaren ) baslayacaktir. Defter tutma ve beyan
yiikiimliligi 2016 yilinda baslayacak, bu tarihe kadar 6denen gider ve KDV gider/maliyet olarak
dikkate alinabilecektir. KDV nin indirilebilmesi i¢in miikellefiyet kaydi insaata baslandig: tarihte
yapilmalidir.

a)Kat Karsihig1 Sozlesmesinde Arsa Sahibinin Uhdesinde Kalan Arsanin Emsal Bedelinin

Tespiti Sorunu
i)Arsa Sahibine Kalan Dairelerin Maliyet Bedeli (1. Yontem)

Arsa sahibine kalan dairelerin maliyet bedelinin hesaplanabilmesi i¢in dncelikle miiteahhide kalan

dairelerin maliyet bedelinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Miiteahhidin arsa maliyeti: 5.000.000*%40 =2.000.000.-TL
Miiteahhidin insaat maliyeti: 5.000.000*%60 =3.000.000.-TL
Miiteahhidin Toplam Maliyeti 5.000.000.-TL
Bir dairenin maliyeti  (5.000.000/15) =333.333,3 TL

Arsa sahibine kalan arsa kisminin emsal bedelinin takdir komisyonu tarafindan degil, miiteahhidin
arsa sahibine biraktig1 dairelerin maliyet bedeli {izerinden hesaplanmasi gerektigini
distiniilmekteyim. Ayni arsanin miiteahhit i¢in bedeli farkli, arsa sahibi i¢in farkli olmasi kabul
edilemez. Arsa sahibinin uhdesinde kalan arsa paymmin emsal bedeli de, sézlesme (tahsis)
tarihindeki emsal bedel degil, dairelerin miiteahhitten teslim alindigi, yani yap1 kullanma belgesinin
alindig: tarihe kadar gerceklesen insaat maliyetinden arsa sahibine teslim edilen dairelerin emsal
bedeli olmalidir. Kanun Tasarisinda emsal bedelin ne sekilde hesaplanacagi tam olarak
aciklanmamistir. Tasariin 48/1-a fikrasinda, “kat karsiligi insaat isleri dolayisiyla arsa sahibinin

uhdesinde kalan arsa payinin tahsis tarihindeki emsal bedelinden”, Tasarinin 15/2. Maddesinde ise,

arsa sahibinin uhdesinde kalan arsa payimnin emsal bedelinden s6z edilmektedir. Tahsis tarihinden
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maksadin kat karsilig1 ingaat s6zlesmesinin tarihi mi, yoksa insaat ruhsatinin verildigi tarih mi
oldugu belli degildir. Tahsis tarihinden maksadin ingaat ruhsatinin tarihi anlasilmalidir. Arsa
payimnin emsal bedelinden maksadin ise miiteahhidin mal sahibine teslim ettigi dairelere isabet eden

fiili maliyet tutar1 olmalidir.

Kat karsilig1 isinde emsal bedel sdzlesme sartlarina gore olusmaktadir. Ancak, kendi arsasi iizerine
ingaat yapan veya yaptiranlarda arsanin emsal bedelinin arsanin ingaata tahsis edildigi tarih
itibartyla tespit edilmesi gerekmektedir. Yukaridaki ornekte goriildiigii gibi kat karsiligi insaat
islerinde hem miiteahhit hem de arsa sahibine ait dairelerin maliyet bedeli ayni olmalidir. Arsa
sahibi ayrica s6z konusu arsanin alig bedeli ile emsal bedeli arasindaki fark i¢in (enflasyon artisi ve
istisna orani dikkate alindiktan sonra) deger artis1 kazanci iizerinden vergi odeyecektir. Ticari

kazancgta endeksleme ve elde tutma siiresine gore istisna s6z konusu degildir.

Buna gore arsanin miiteahhide olan maliyeti iizerinden arsanin toplam emsal bedeli
=2.000.000/0,60=3.333.333,3 TL’dir. Keza insa edilen dairelerin %60’1 miiteahhide

birakildigina gore arsanin da %601 miiteahhide birakildiginin kabulii gerekmektedir.

Arsa sahibine kalan arsanin emsal bedeli (3.333.333,3*9%40-=1.333.333,3 TL
Miiteahhide kalan arsanin emsal bedeli (3.333.333,3%60=2.000.000.- TL
Arsanin Toplam Emsal Bedeli 3.333.333,3 TL
Arsa sahibine kalan dairelerin insaat bedeli (5.000.000 %40) =2.000.000.-TL
Arsa sahibine kalan arsanin emsal bedeli (3.333.333,3*%%40)=1.333.333,3 TL

ARSA SAHIBINE KALAN DAIRELERIN EMSAL BEDELI  3.333.333,3 TL

Bir adet dairenin emsal bedeli (3.333.333,3/10) 333.333,3TL

Miiteahhide kalan arsanin emsal bedeli (3.333.333,3%060) = 2.000.000 TL

Miiteahhide kalan dairelerin insaat bedeli (5.000.000*%%60) =3.000.000 TL
MUTEAHHIDE KALAN DAIRELERIN MALIYET BEDELI 5.000.000 TL
Bir adet dairenin maliyet bedeli (5.000.000/15) 333.333,3TL

Arsanin kat karsilig1 ingaat isine tahsisi nedeniyle arsa sahibinin kendinde kalan arsa payina ilisin
deger artisn1 kazanci insaat emsal bedeli lizerinden (1.333.333,3- 300.000*%%40)=1.213.333,3
TL’dir. (Arsa sahibi arsanin tiimiinii 300 bin TL’ye satin almis olup, %40°1 kendisinde kalmistir.)
Bir adet daireye iliskin arsa pay1 deger artis1 kazang tutart ise 1.213.333,3/10= 121.333,3 TL dir.

Bu tutarin her daire satildik¢a dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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Ayrica arsa sahibinin teslim aldig1 daireler karsilig1 miiteahhide devrettigi arsa paymin emsal bedeli
ile bu arsalara isabet eden maliyet bedeli arasindaki farkin da deger artis1 kazanci olarak dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Miiteahhidin arsa sahibine diizenleyecegi fatura bedeli (insaat maliyeti)
2.000.000 TL olduguna gore arsa sahibinin ingaat maliyeti i¢indeki deger artis1 kazanci, diger bir
ifade (2.000.000-
300.000%60)=1.820.000 TL olarak hesaplanmaktadir. Her bir daireye iliskin emsal ingaat bedeli
ise (1.820.000/10=) 182.000 TL dir.

ile miiteahhide verilen arsa payindan dogan deger artis1 kazanci

Arsa sahibinin uhdesinde kalan arsa paylarina ait deger artis1 kazanci da dikkate alindiginda her bir
daire i¢in deger artis1 kazanci ise (121.333,3+182.000=) 303.333,3 TL’dir. Bu tutardan maliyet
bedeli artirnmmna iliskin enflasyon farki ve istisna tutarimin da ayrica indirilmesi
gerekmektedir. Her bir dairenin emsal maliyet bedeli 333.333,3 TL olup, bu tutarin %60°1
200.000 TL insaat maliyetine %40’1 ise 133.333,3 TL arsa sahibine kalan arsa payr maliyetine

aittir. Asagidaki tabloda s6z konusu maliyet bedeli artirimi ve istisna tutari dikkate alinmamustir.

Tasarinin 48/2. Maddesinde, “....arsa veya arsa paylarindan dogdugu kabul edilen elden ¢ikarma
kazanglarinin insa edilen tasinmazlarin satildig: tarihler itibariyla ve satilan taginmaza isabet eden
arsa payityla smirli olarak gerceklesmis sayilacagi ve satiglar nedeniyle yapilan tahsilatlarin
oncelikle satilan taginmaza isabet eden arsa veya arsa payimnin elden ¢ikarma bedeline iliskin oldugu
kabul edilmistir.” Denilmektedir. Bu diizenleme yerindedir. Keza heniiz elden ¢ikarilmayan daireye
ait deger artis1 kazancinin vergilendirilmesi, tahsil edilmeyen kazangtan vergi alma anlamma gelir
ki, bu durum deger artis1 kazanclarindaki “tahsil esasini” ihlal etmis olur. Arsa sahibinin yillar

itibartyla kazancina iliskin tablo asagidaki gibidir:

Yil Maliyet bedeli | Satis bedeli | Ticari kar Arsa  deger | Toplam
artis kazanc1 | kazang
2016 333.333.3 500.000 166.666,7 303.333,3 470.000
2017 333.333,3 600.000 266.666,7 303.333,3 570.000
2018 2.333.333,1 4.000.000 1.666.666,9 | 2.123.333,1 3.790.000
2022 333.333,3 - Isletmeden (303.333,3) -
cekis (Stok)
TOPLAM | 3.333.333 5.100.000 2.100.000 2.730.000 4.830.000
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Arsa sahibi tarafindan arsanin kat karsilig1 ingaat isine tahsis edilmesi nedeniyle elde edilen (elden
cikarma kazanci) deger artis1 kazanci ile daire maliyeti i¢cinde yer alan ve miiteahhide verilen arsa
payma iliskin deger artis1 kazancima iliskin maliyet bedeli UFE artis oraninda artirilacak ve
hesaplanan kazangtan yillara gore ayrica istisna tutari indirilecektir. 2.y1l %40, 3.y1l %50, 4.y1l

%060, 5.y11 %75. (Yukaridaki tabloda s6z konusu indirim ve istisnalar dikkate alinmamastir.)

Bu yontemde satilan 9 daireden elde edilen kazancin 2.100.000.- TL’si ticari, 2.730.000 TL’si
deger artis1 kazanci olmak iizere toplam 4.830.000.- TL olarak hesaplanmaktadir. Satilmayan bir

adet daireye ait kazang hesaplamaya dahil edilmemistir.

Dairelerin tamaminin satilmas: halinde toplam net kazang 5.500.000 TL olacak ve bu tutarin
1.213.333 TL’lik kismi arsa sahibinin uhdesinde kalan %40 oranindaki arsa emsal bedeline,
1820.000 TL’lik kism1 ise miiteahhide devredilen %60 oranindaki arsa emsal bedeline aittir. Arsa
emsal bedelinin insaat ve arsa kismi olarak ayrigtirllmasinin 6nemi maliyet artirimi ve istisna
kazang tutarinin hesabinda 6nem arz etmektedir. Vergi matrahina iligkin acgiklamalar asagidaki

boliimlerde yer almaktadir.

Yillar Daire emsal | Satis Daire Insaat Arsa Toplam
maliyet bedeli satisindaki | kismina kismina kazang
Bedeli ek kazan¢ | isabet eden | isabet eden | tutar1

deger artis | deger artis

kazanci kazanci
2016 333.333,3 500.000 | 166.666,7 | 182.000 121.333,3 470.000
2017 333.333,3 600.000 266.666,7 | 182.000 121.333,3 | 570.000
2018 2.333.333,7 | 4.000.000 | 1.666.666,9 | 1.274.000 849.333,1 | 3.790.000
2022 333.333,3 700.000 366.666,7 | 182.000 121.333,3 670.000

TOPLA | 3.333.333 | 5.800.000 | 2.466.667 | 1.820.000 1.213.333 5.500.000

iii) Tahsis Tarihindeki Arsa Payr Emsal Bedeline Gore Dairelerin Maliyet Bedeli ve

Kazancin Hesabi (2. Yontem)

Tasarmin 15/2. Maddesinde arsa sahibinin iktisap ettigi taginmazlarin maliyet bedelinin, arsa
sahibinin uhdesinde kalan arsa paymin emsal bedeli ile miiteahhidin defter kayitlarinda olusan
maliyetlerden arsa sahibine verilen tasinmazlara isabet eden tutarin toplamindan olustugu

belirtilmektedir. Burada arsa paymin emsal bedelinden ne anlagilmasi gerektigi agik degildir. Bize
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gore yukaridaki boliimde belirtildigi gibi arsa payinin emsal bedeli, miiteahhidin insaat maliyeti ve
sOzlesmedeki paylasma orami esas alinarak hesaplanmalidir. Ancak arsa payimin emsal bedelinin
miiteahhidin maliyet bedelinden bagimsiz olarak arsanin kat karsiligi insaat isine tahsis edildigi
tarih itibariyla takdir komisyonunca tespit edilmesi suretiyle de hesaplanabilecegi ileri
stiriilmektedir. Tasaridaki ifade agikliga kavusturulmalidir. Arsa paymin takdir komisyonunca
tespit edilmesi durumunda dairelerin arsa sahibine kalan dairelerin emsal bedeli asagidaki gibi

hesaplanacaktir. Arsanin tahsis tarihi itibariyla emsal bedelinin takdir komisyonunca 2.000.000.-

TL olarak tespit edildigi kabul edilmistir.

Arsa sahibine kalan arsa kisminin emsal bedeli (2.000.000 x %40) = 800.000 TL

Arsa sahibine verilen ingaatlarin emsal bedeli (5.000.000 x %40 ) =2.000.000 TL
Toplam maliyet = 2.800.000 TL.
Bir dairenin maliyet bedeli (2.800.000/10) = 280.000.-TL

Arsa sahibi tarafindan arsanin kat karsilig1 ingaat isine tahsis edilmesi nedeniyle elde edildigi kabul
edilen (elden ¢ikarma kazanci) deger artis1 kazanci (2.800.000- 300.000=) 2.500.000 TL olup, her
bir daireye iliskin deger artis1 kazanci (2.500.000/10=)250.000.-TL olarak hesaplanmaktadir.
Ancak hesaplanan bu deger artis1 kazancindan UFE artis oraninda artirilacak maliyet artirim ile

yillara gore istisna tutarlari ayrica indirilecektir. (2.y1l %40, 3.y1l %50, 4.y11 %60, 5.y1l %75)

Yillar Maliyet Satis Bedeli Ticari Arsa  Deger | Toplam

Bedeli Kazang Artis Kazanc1 | kazang
2016 280.000 500.000 220.000 250.000 470.000
2017 280.000 600.000 320.000 250.000 570.000
2018 1.960.000 4.000.000 2.040.000 1.750.000 3.790.000
2022 280.000 - Isletmeden (250.000)

cekis (stok)

TOPLAM | 2.800.000 5.100.000 2.580.000 2.250.000 4.830.000

Bu hesaplama yonteminde 9 adet dairenin satisindan 2.580.000 TL ticari kazang, 2.250.000 TL

deger artis1 kazanci olmak toplam kazang 4.830.000 TL olmaktadir.
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2022 yilinda son satisin iizerinden ii¢ y1l gectigi halde satilmadigi i¢in; son daire 280.000 TL
bedelle isletmeden cekilir ve ilerideki yillarda satis1 halinde 47- 49.maddeye gore deger artisi

kazanci olarak vergilendirilecektir.

Iki yontem arasinda toplam kazancta fark bulunmamakla birlikte ticari kazang ve deger artisi
kazanc1 yonilinden fark bulunmaktadir. Ticari kazancgta istisna so6z konusu olmadigi dikkate
alindiginda ikinci yontemde vergi matrahi daha yiiksek olacaktir. Bize gore dogru olan yontem

birinci yontemdir.
4)Arsa Sahibi A¢isindan Deger Artis1 Kazancinin Vergilendirilmesi

Kat karsilig1 insaat sozlesmesi kapsaminda edinilen (iktisap edilen) bagimsiz boliimlerin deger
artis1 kazanci kapsaminda elden ¢ikarilmasi halinde, miikellef defter tutmayacak, KDV beyan
etmeyecek ve fatura diizenlemeyecek, ancak gider belgelerini 5 yil siire ile saklayacaktir. Daireler
ingaatin bitim tarihi itibartyla ilk defa iktisap edilmis sayilacaktir. Bu tarihten itibaren maliyet

artirnmi ve elde tutma siliresine gore istisna orani dikkate alinacaktir.

Tasarinin 48/1-a maddesinde “kat karsilig1 insaat isleri dolayisiyla arsa sahibinin uhdesinde kalan
arsa paymin tahsis tarihindeki emsal bedelinin insaat isine tahsis edilen arsa paymin elden
cikarma bedeli olarak kabul edilecegi” belirtilmektedir. Arsanin emsal bedelinin 48. Maddede
tahsis tarihi, 15/2. Maddede ise herhangi bir tarih belirtilmeksizin sadece emsal bedel ifadesinin
kullanilmis olmasi, ayni faaliyetin sonucunda ortaya cikan kazancin tutarmin tespitinde sorun

yaratmaktadir.

Yukaridaki 6rnek olayda arsa sahibine kalan dairelerin briit alanimin 1000 m2’nin altinda kaldig:
ve satiglarin ticari organizasyon icinde satilmadigr kabul edildiginde, 10 daire alan arsa sahibi
tacir sayillmayacak ve elde edilen gelir deger artis1 kazanci olarak vergilendirilecektir. Daireler

2015 yilinda teslim alinmustir.

Buna gore, arsanin tahsis tarihi (ingaat ruhsat tarihi, 2014 yili) itibariyla tamaminin emsal bedelinin
takdir komisyonunca 2.000.000 TL oldugu kabulii ile arsa sahibine kalan arsa maliyeti
2.000.000*%40=800.000 TL olacaktir. 300.000 TL’ye satin alinan arsanin %40’1 bu tutardan
indirilerek her bir daireye iliskin arsanin deger artis1 kazanci (800.000- 120.000)=680.000./10=
68.000.- TL olarak hesaplanacaktir.

Miiteahhidin toplam ingaat maliyeti 5 milyon TL oldugu kabulii ile arsa sahibine 2015 yilinda
verilen dairelerin maliyet bedeli ise (5.000.000*%40=) 2.000.000 TL olup bu tutardan arsa sahibine
birakilan arsa payr maliyetinin diisiilmesi gerekir. Buna gore ingaat maliyeti i¢indeki deger artis

kazanci ise 2.000.000-180.000=1.820.000 TL’dir. Bu durumda arsa sahibine kalan dairelerin deger
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artis1 kazanci (1.820.000+ 680.000)= 2.500.000 TL ve her bir dairenin deger artis1 kazanci ise
(2.500.000/10=) 250.000 TL olarak hesaplanacaktir. Arsa sahibinin daireleri satisindan dolay1 elde
ettigi ek kazang ise 3.000.000 TL dir. Toplam kazang 5.500.000 TL olmaktadir.

Yillar Daire Satis Daire Insaat Arsa Toplam
emsal Bedeli Satisindaki | kismina kismina Kazang¢
maliyet Ek Kazang¢ | isabet eden | isabet eden | Tutar
Bedeli deger artis | deger artis

kazanci kazanci

2016 280.000 500.000 | 220.000 182.000 68.000 470.000

2017 280.000 600.000 | 320.000 182.000 68.000 570.000

2018 1.960.000 | 4.000.000 | 2.040.000 1.274.000 476.000 3.790.000

2022 280.000 700.000 420.000 182.000 68.000 670.000

TOPLAM | 2.800.000 | 5.800.000 | 3.000.000 1.820.000 680.000 5.500.000

Bu ornek olayda arsa sahibi 300 bin TL’ye satin aldig1 arsayr kat karsiligi miiteahhide vermekle
5.800.000 TL hasilat elde etmis olup 5.500.000 TL kazang elde etmistir. Ancak, arsa paymna iliskin
120.000 TL igin 2001-2014 yillar1 arasindaki TUFE artis oraninda maliyet artirrmi yapildiktan
sonra kalan kisimdan ayrica 5 yildan fazla siire elde tutuldugu i¢in %75 istisna uygulanacaktir.
Ayrica 2015 yilinda iktisap edildigi kabul edilen dairelerin hesaplanan emsal bedelleri {izerinden
2017, 2018 ve 2022 yillarinda satildiginda 2017 yilinda satilan daire i¢in %40, 2018 yilinda satilan
daireler i¢in %50, 2022 yilinda satilan daire i¢in %75 oraninda istisna uygulanacaktir. 2016 yilinda
satilan daire i¢in 2 yillik elde tutma stiresi gegmedigi i¢in istisna uygulanmayacak, sadece maliyet

artirimi1 hesaplanacaktir. .

Arsa sahibi yoniinden dairelerin iktisap tarihi, insaatin teslim tarihidir. (teslim tarihi, binanin yap1

kullanma veya fiili kullanim tarihidir.) (Md.48/3,15/1)
i)Deger Artis1i Kazancinin Hesabinda Maliyet Artirimm

Tasarimin 48. Maddesinde kat karsilig1 insaat isleri kapsaminda iktisap edilen taginmazlarda maliyet
bedeli, arsa sahibinin uhdesinde kalan arsa paymnin emsal bedeli ile miiteahhit tarafindan arsa
sahibine verilen tasinmazlara iliskin olarak miiteahhit biinyesinde olusan ve arsa sahibine fatura

edilen tutarlarin toplamindan olustugu, gerekcesinde ise deger artis kazancinin insa edilen
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tasinmazlarin satildig: tarihler itibariyla ve satilan tasinmaza isabet eden arsa payi ile sinirli olarak
ger¢eklesmis sayilacagl ve ortaya g¢ikan deger artisi kazancinin vergilenmesinin tasinmazlarin
satisina kadar ertelenecegi belirtilmektedir. Buna gore kat karsiligi insaat s6zlesmesi kapsaminda
elde edilen tasinmaz iki farkli maliyetten meydana gelmekte ve iki farkli teslim icermektedir.
Birincisi arsanin ingaata tahsis edilmesi sirasinda, ikincisi ise miiteahhidin insaat bedeli i¢in fatura
diizenlemesi sirasinda. Durum bdyle olunca deger artis1 kazancinin ve istisna tutarinin
hesaplanmasi i¢ ice gegmekte ve karmasik bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Yukaridaki 6rnek olayda

2017 yilinda satilan daireye iliskin deger artis1 kazancinda vergi matrahini hesaplamaya ¢aligalim.

Ornek: Arsa 2001 yilinda 300 bin TL’ye satin alinmis ve 2014 yilinda insaata tahsis edilmis olup,
2015 yilinda miiteahhit daireyi teslim etti ve teslim alinan dairelerden birisi 2016, birisi de 2017
yilinda 2 tam yil gectikten sonra satilmigtir. Her yila ait TUFE oran artis1 %8 olsun. Arsa sahibine
ait dairelerin emsal bedelinin hesabinda iki farkli yontem kullanilmis olup hesaplama her iki

yontem i¢in ayr1 ayr1 yapilacaktir.

2016 yilinda satilan daire 2 tam yil elde tutulmadigi icin insaat maliyeti yoniinden istisnadan

yararlandirilmayacaktir. Digeri 2 tam yil elde tutulmustur.

1 ve 2. Yonteme gore hesaplanan emsal maliyet bedeli iizerinden vergiye tabi kazancin hesabi

tabloda ayri stitunlarda gosterilmistir.

Arsanin fiili maliyeti : 30.000 TL
Arsa maliyet artirim1 (2014-2001) =13 yil
TUFE artis1 13*%8 =%104
Arsa Pay1 Maliyet artirimi =30.000*1,04 = 31.200 TL
Arsa paymdan dogdugu kabul edilen deger artis1 kazanci =250.000 TL

(280.000-30.000)

Arsanin artirnmli maliyet bedeli: 30.000+31.200 = 61.200 TL
Arsa payindan hesaplanan safi kazang 250.000- 61.200 =188.800 TL
Bina i¢in maliyet artirim1 2016-2015) =1yl
TUFE artis1 1*¥%8 = %38

Bina ingaat payr maliyet artirnmi= Bina i¢in maliyet bedeli artirimi yapilmamasi gerektigi
goriisiindeyim. Bununla birlikte maliyet bedeli artirrminda arsa sahibinin miiteahhide devrettigi

arsa pay1 ile kendi uhdesinde kalan arsa payi ic¢in ayr1 ayr1 maliyet bedeli artirimi yapilabilir ve
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kendi uhdesinde kalan kisim i¢in maliyet artirrmini 2015 yilina kadar (dairenin teslim alindigi
tarihe kadar) uzatilabilir. Bu tiir bir ayrim hesaplamay1 daha karmasik bir hale getirecektir. Bu tiir

hesaplama 2. Alternatif baslig1 altinda yapilmistir.
ii)Istisna Tutarmin Hesabi

Tasarida arsa sahibinin daireyi miiteahhitten teslim almasi yeni bir edinim olarak belirtilmistir.
[stisna tutarmin hesabinda arsanin elde tutulma siiresi mi, yoksa dairenin elde tutulma siiresinin mi
esas aliacagi Tasarida agik degildir.? Arsanin insaata tahsis edildigi tarih itibariyla deger artisi
kazancinin dogdugu ve verginin 6denmesinin dairenin fiilen satildig1 tarihe ertelendigi kabul
edildigine gore, arsa payina iligskin kazang istisnasinda arsanin elde bulunduruldugu siirenin esas
alinmas1 gerekmektedir. Bu siire 13 yil oldugundan ve 5 yili astifindan arsa payina iliskin deger
artis kazancinin %75°1 Tasarinin 49. Maddesine gore gelir vergisinden istisnadir. Buna gore arsa

payinin safi kazang tutartr 188.800%75=141.600 TL istisna tutulacaktir.
iii) Vergiye Tabi Kismun (Matrahin) Hesabi

Dairenin satisindan elde edilen kazancin deger artisina isabet eden kismi disindaki tutarin normal
“faaliyet kazanc1” olarak degerlendirilmelidir. Insaat pay: igin arsa sahibinin fiili bir maliyeti
bulunmadigindan maliyet indirimi s6z konusu degildir. Daire 2 yildan daha fazla elde

tutulmadigindan istisna da uygulanmamalidir. Ancak 2017 yilinda satilan daire i¢in %40 istisna

uygulanmalidir.

Aciklama (2016 yilinda satilan daire) 2. yontem 1.yontem
Arsa pay1 deger artis kazanci 250.000 333.333,3
Arsa payi fiili maliyet - 30.000 -30.000
Arsa maliyet bedeli artirimi -31.200 -31.200
Safi Kazang 188.800 272.133,3
Istisna %75 141.600 204.100
1.Vergiye tabi kisim 47.200 68.033,3
Insaat pay1 deger artis kazanci 220.000 166, 666,7
(470.000-250.000) (470.000-333.333,3)
Insaat fiili maliyet 0 0
Insaat fiili maliyet bedeli artirmi 0 0
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Safi Kazang 220.000 166.666,7

Istisna %0 0 0

2.Vergiye tabi kisim 220.000 166.666,7

Matrah (1+2) 267.200 234.700

Aciklama (2017 yilinda satilan daire) 2.yontem 1l.yontem
Arsa pay1 deger artis kazanci 250.000 333.333.3
Arsa pay fiili maliyet - 30.000 -30.000
Arsa maliyet bedeli artirimi -31.200 -31.200
Safi Kazang 188.800 272.133,3
Istisna %75 (13 Yil elde tutma) 141.600 204.100
1.Vergiye tabi kisim 47.200 68.033,3
Insaat pay1 deger artis kazanci 320.000 236.666,7
(570.000-250.000) (570.000-333.333,3)
Insaat fiili maliyet 0 0
Insaat fiili maliyet bedeli artirimi 0 0
Safi Kazang 320.000 236.666,7
Istisna %40 (2 y1l elde tutma) 128.000 94.666,7
2.Vergiye tabi kisim 192.000 142.000
Matrah (1+2) 239.200 210.033,3

Arsa Payinin ve Insaat Paymnin Ayr1 Ayr1 Dikkate Alnmasi Suretiyle Hesaplama

ACIKLAMALAR (2016 yilinda satilan daire) | 2.YONTEM 1.YONTEM
Arsa pay1 emsal bedeli (Insaat) 68.000 200.000
Arsa pay fiili maliyet(30.000%60) - 18.000 -18.000
Arsa maliyet bedeli artirtmi(18.000*%104) - 18.720 -18.720
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Safi Kazang 31.280 163.280

Istisna %75 23.460 122.460
1.Vergiye tabi kisim 7.820 40.820
Arsa Sahibinde kalan arsa payina iliskin deger 182.000 133.333,3

artis kazanci

Insaat fiili maliyet (Arsa pay1) -12.000 -12.000
(30.000*%40)
Arsa maliyet bedeli artirrm1  (12.000%%112) -13.440 -13.440
Arsa Pay1 safi kazanci 156.560 107.893,3
Istisna%75 (14 yil elde tutma) -117.420 -80.920
2.Vergiye tabi kisim 39.140 269733
Insaat payr deger artis kazanci (470.000- 220.000 136.666,7
250.000) (470.000-333.333 3)
Safi Kazang 220.000 136.666,7
Istisna 0 0
3.Vergiye tabi kisim 220.000 136.666,7
Matrah (1+2+3) 266.960 204.460

Alternatif hesaplamada vergi matrahi (267.200-266.960)= 240 TL noksan ¢ikmistir. Bunun nedeni
arsa sahibinin uhdesinde kalan arsa payi i¢in insaatin bitim tarihine kadar gecen siire i¢in TUFE
artis oraninda maliyet bedeli artirimi yapilmasindan kaynaklanmistir. Bu tutar arsa pay1 icin 1 yil
fazla maliyet artirimma iliskindir. Onemli bir sonug¢ ortaya c¢ikmamistir. Hesaplamay:
kolaylastirmak i¢in arsa pay1 i¢in yapilacak maliyet artiriminin arsanin ingaata tahsis edildigi, diger
bir ifade ile insaat ruhsat tarihi itibariyla sonlandirilmasi gerekir. Dairenin emsal bedeli ile satig

bedeli arasindaki fark i¢in ise sadece istisna uygulanmali, maliyet artirtmi hesaplanmamalidir.

Yukaridaki tablolarin 2. Siitunundaki tutarlar, arsa emsal bedelinin miiteahhidin ingaat maliyet
bedeli iizerinden yapilan hesaplamalara iliskindir. Bu yontemde arsanin toplam emsal bedeli
333.333,3 TL olarak hesaplandigindan (diger yontemde bu tutar 250.000 TL ) vergiye tabi kazang
daha diisiik hesaplanmaktadir.
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5) Kat Karsihig1 Sozlesmesinin Adi Ortakhik Sozlesmesi Sayillip Sayllamayacag

Yargitay, arsa payr karsiligi kat yapimini "cift tipli karma sozlesme" niteliginde, Danistay ise, bir
kisinin kat edinme karsiliginda arsasini miiteahhide vermesi ve insa edilen binadan kat sahibi olmasi
olaymi, hukuki acidan birgcok islemi iceren ve arsanin degerlendirilmesi amacina yonelik, Kat
Miilkiyeti Kanununun hiikiimlerinin uygulanmasini da gerektiren tamamen kendine 6zgii (sui generis)
bir hukuki muamele olarak nitelendirmistir.

Komisyonumuz séz konusu sozlesmelerin Tiirk Borglar Kanunun ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde, “adi
ortaklik” organizasyonu altinda gerceklestirilen bir eser s6zlesmesi niteligi tasiyip tasimadigi hususunu
da degerlendirmistir. Arsa sahibinin arsasini ayni sermaye olarak, miiteahhidin de ingaatin yapimi i¢in
gerekli igletme sermayesini ve girisimciligini koymak suretiyle ortaya ¢ikan organizasyonun vergi
uygulamasi yoniinden “adi ortaklik™ sayilmasi gerektigi yoniindeki goriis ¢ogunluk tarafindan kabul
gérmemistir. Keza s6z konusu organizasyonun “adi ortaklik” olarak kabul edilmesi halinde, her tiirlii
kat karsilig1 sozlesmesi sonucunda ortaya cikan organizasyonun salt kar amacina yonelik ticari bir
organizasyon olarak kabul edilmesi sonucunu doguracaktir. Kat karsilig1 ingaat isinde servetin sekil
degistirmesi olgusunun da bulunmasi dikkate alinarak, belli biiyiikliikteki insaat islerinin ticari,
digerlerinin deger artis1 kazanci g¢ercevesinde vergilendirilmesinin daha dogru olacagi goriisiine

varilmistir.
6)ivazsiz intikallerde Deger Artis Kazancinin (Matrahin) Hesabi

Tasarimin 45. Maddesinde “ivazsiz olarak iktisap edilen mal ve haklarin” elden ¢ikarilmasindan
dogan kazanglarin gelir vergisine tabi olmadig1 belirtilmis, Tasarinin 48/3’ncii fikrasinda ise kat
karsilig1 insaat isleri kapsaminda edinilen tasinmazlarin arsa sahibi yoniinden insaatin bitim tarihi
itibartyla ilk defa iktsap edilmis sayilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla ivazsiz olarak edinilen
arsalarin kat karsilig1 olarak miiteahhide verilmesinden dolay1 edinilen dairelerin arsa paymna iliskin
deger artis1 kazancinin tamamu gelir vergisine tabi tutulmayacak, ancak insaat kismina isabet eden
kisim ise genel esaslara gore istisna uygulanarak vergilendirme yapilacaktir. Yukaridaki 6rnek

olayda diger veriler ayn1 olmak iizere arsanin ivazsiz olarak edinildigini kabul edelim.

Arsa pay1 deger artis kazanci 250.000
Arsa pay fiili maliyet 0
Arsa maliyet bedeli artirmi 0
Safi Kazang 250.000
Vergiye tabi olmayan tutar (Md:45) 250.000
1.Vergiye tabi kisim 0
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Insaat pay1 deger artis kazanci1 470.000-250.000=220.000

Insaat fiili maliyet 0
Ingaat fiili maliyet bedeli artirimi 0
Safi Kazang 220.000
Istisna %0 0

2.Vergiye tabi kisim 220.000
Matrah (1+2) 220.000

2017 yilinda satilan daire i¢in ise iki yildan fazla siire ile elde bulunduruldugundan vergiye tabi

kazang 192.000 TL olarak hesaplanacaktir.
7)ivazsiz Intikallerde Ticari Kazancin (Matrahin) Hesab1

Tasarida ivazsiz olarak intikal eden arsalarin kat karsiligi olarak miiteahhide verilmesi durumunda
tacirin arsa bedelini ne sekilde dikkate alacagi belirtilmemistir. Bize gore yukaridaki bdliimde
belirtildigi iizere arsa payina isabet eden kismin vergi disinda tutulmasi gerekmektedir. ivazsiz edinilen
arsanin isletmeye konulmasinda da emsal bedelinin sermaye olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Isletmeye konulma isleminde deger tespitinin bilirkisi marifetiyle yapilmasi gerekir. Kat karsilig
isleminde ise bedelsiz edinilen taginmazlarin miiteahhit tarafindan diizenlenecek faturadaki tutar esas

almmmalidir.
8)ivazh Intikallerde iktisap Bedelinin Tespit Edilemedigi Hallerde Maliyet Bedeli

Cok eski tarihlerde satin alinan ve ifraz ve birlestirmeler ya da imar degisiklikleri nedeniyle tasinmazin
iktisap bedelinin tespiti miimkiin olmayabilmektedir.Tasarida ivazli iktisaplarda maliyet bedelinin

tespit edilemedigi durumlarda ne yapilacag: agiklanmamaistir.

Bedelin bilinemedigi durumlarda maliyet bedeli olarak en son tarihteki emlak vergi degerinin esas

alinmas1 veya gayrimenkul degerleme sirketlerince tespit edilen emsal degeri esas alinabilir.
9) imar Degisikligi Nedeni ile Arazinin Vasfinin Degismesinde Siirenin Hesabi

Ote yandan daha once arazi vasfindaki tasinmazin ilgili belediye veya mal sahibi tarafindan imar islemi
yapilarak arsa haline doniismesinde ilk iktisap tarihinin hangi tarih sayilacagi konusu da acik degildir.
Arazinin imar degisikligi nedeni ile arsaya doniismesi isleminde ise ilk iktisap tarihinin arazinin iktisap
edildigi tarihin esas alinmasi gerekir. Aksi halde yeniden bir 5 yilin daha beklenmesi 6zellikle kendi

istegi ile imar yaptirmayan kisilerin aleyhine olacaktir.
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TASARIDAKI SEKLI

ONERILEN SEKLI

OZEL INSAAT ISLERI

MADDE 14- (1) Taahhiit niteligi bulunsun ya da
bulunmasin baskasinin arsasi iizerinde taginmaz
insa etme faaliyeti ticari kazang¢ hiikiimlerine
tabidir.

(2) Iktisap sekli ve tarihi ne olursa olsun, kendi
arsas1 lizerine ingaat yapan veya kat karsiligi
ingaat isleri dahil yaptiranlarin bu insaat
faaliyetlerinden dogan  kazanglari, insaat
faaliyetinin arsa sahibinin ticari isletmesi
blinyesinde gercgeklestirilmesi halinde ticari

kazang hiikiimlerine tabidir.

(3) Kat karsilig1 insaat isleri dahil baskasina
yaptirilan ingaatlarda, hasilatin miiteahhit ile
paylasilmasinin kararlastirilmig olmasi,
faaliyetin arsa sahibi yoniinden de ticari faaliyet

oldugunu gosterir.

(4) lkinci ve figlincii fikra kapsaminda
yaptlmamis olmast kaydiyla arsa sahibi
tarafindan  insa  edilen  veya ettirilen
tasinmazlarin ya da kat karsiligi ingaat
sOzlesmesi cergevesinde insa edilip arsa sahibine
birakilan tasmmmazlarin briit kapali alanlar

toplaminin;

a) Bin metrekareyi asmasi halinde ilk satis
tarthinden itibaren ticari faaliyete baslanildig:
kabul edilir. Besyliz metrekare ile bin metrekare
(bin metrekare dahil) arasinda olmasi1 halinde ise
insa edilen tasinmazlarin satisinin arsa sahibine
veya miiteahhide ait ticari bir organizasyon
cercevesinde gergeklestirilmesi halinde ilk satig
tarthinden itibaren ticari faaliyete baslanildig:
kabul edilir. Bu kapsamda taginmaz insa ettiren
arsa sahipleri, istedikleri takdirde ingaat
faaliyetine  baslanildigi  tarihten  itibaren
miikellefiyet tesis ettirebilirler.

b) Besyliz metrekareyi (besyliz metrekare dahil)
asmamasi halinde ise insaat faaliyeti nedeniyle

OZEL INSAAT ISLERI

MADDE 14- (1) Taahhiit niteligi bulunsun ya
da bulunmasin bagkasinin arsasi tizerinde
tasinmaz insa etme faaliyeti ticari kazang
hiikiimlerine tabidir.

(2) Iktisap sekli ve tarihi ne olursa olsun,
kendi arsasi lizerine ingaat yapan veya kat
karsilig1 ingaat isleri dahil yaptiranlarin bu
ingaat faaliyetlerinden dogan kazanglari,
ingaat faaliyetinin arsa sahibinin ticari
isletmesi  biinyesinde gerceklestirilmesi
halinde ticari kazang hiikiimlerine tabidir.

(3)Kaldirilmistir

(4)ikinci fikra kapsaminda yapilmamis olmasi
kaydiyla arsa sahibi tarafindan insa edilen
veya ettirilen tasinmazlarin ya da kat karsiligi
insaat sozlesmesi ¢ercevesinde insa edilip arsa
sahibine birakilan taginmazlarin briit kapal
alanlar1 toplaminin;

a) Bin metrekareyi asmasi halinde ilk satis
tarihinden itibaren ticari faaliyete
baslanildigi kabul edilir. Bu kapsamda
tasinmaz insa ettiren arsa sahipleri,
istedikleri takdirde insaat faaliyetine
baslanildig1 tarihten itibaren miikellefiyet
tesis ettirebilirler.

b) Bin metrekareyi (bin metrekare dahil)
asmamasi halinde ise insaat faaliyeti
nedeniyle arsa sahibi yoniinden ticari
kazang hiikiimleri uygulanmaz.

(5) Arsa sahibi yoniinden, dordiincii fikranin
(a) bendi kapsamina giren ingaat islerinde;

a) Ingaatin bitim tarihini takip eden takvim
yili basindan itibaren ii¢ takvim yili iginde
tasinmaz satis1  yapilmamasi halinde, bu
siirenin sonunda anilan tasinmazlar ingaatin
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arsa sahibi yoniinden ticari kazang¢ hiikiimleri
uygulanmaz.

(5) Arsa sahibi yoniinden, dordiincii fikranin (a)
bendi kapsamina giren ingaat islerinde;

a) Insaatin bitim tarihini takip eden takvim yili
basindan itibaren ii¢ takvim yil1 i¢inde tasinmaz
satis1 yapilmamasi halinde, bu siirenin sonunda
anilan tagsinmazlar insaatin bitim tarihindeki
maliyet bedeli lizerinden iktisap edilmis sayilir.

b) Yapilan son satig isleminden baslayarak ii¢ yil
icinde herhangi bir tasinmaz satig1 yapilmamasi
durumunda, ticari faaliyetin sona erdigi kabul
edilerek satisa konu edilmeyen tasinmazlar
isletmeden c¢ekilmis sayilir. Bu hiikiim ticari
faaliyetine bu silire igerisinde son verenler
hakkinda da uygulanmir. Isletmeden ¢ekilen
taginmazlar, insaatin bitim tarihindeki maliyet
bedeli iizerinden bu tarihte iktisap edilmis
sayilir.

(6) Dordiincii fikranin (a) bendi kapsamindaki

ingsaatlarda, arsa sahipleri insaata baslama
tarthinden itibaren bu ingaatla ilgili her tiirli
belgeleri almak ve ingaatin bitim tarihini takip
eden takvim yil1 bagindan itibaren bes yil siireyle
muhafaza etmek ve istenildiginde ibraz etmek

zorundadirlar.

(7) Dordiincii  fikrada yer
biiyiikliigliniin hesabinda, ayni1 takvim yil1 iginde

alan metrekare

ingasina baslanan, siirdiiriilen veya tamamlanan
birden fazla insaat isi bulunmaktaysa,

bu islerin tamami topluca dikkate alinir. Mezkar
metrekare biiyiikliiklerini ayr1 ayr1 veya birlikte,
biiyiiksehir belediyeleri, il veya ilge simirlari
itibartyla ya da bagimsiz bolim ve miistakil
yapinin niteligine veya kullannom amacina gore
yarisindan az ve iki katindan fazla olmamak
lizere yeniden belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

bitim tarihindeki maliyet bedeli {izerinden
iktisap edilmis sayilir.

b) Yapilan son satis isleminden baslayarak ii¢
yil bir
yapilmamasi durumunda, ticari faaliyetin sona

icinde herhangi tasinmaz  satisi
erdigi kabul edilerek satisa konu edilmeyen

tasinmazlar isletmeden ¢ekilmis sayilir.

(6) (a)

kapsamindaki arsa

bendi
sahipleri

Doérdiinci  fikranin
ingaatlarda,
insaata baslama tarihinden itibaren bu ingaatla
ilgili her tiirli belgeleri almak ve ingaatin
bitim tarihini takip eden takvim yili1 bagindan
itibaren bes yil siireyle muhafaza etmek ve

istenildiginde ibraz etmek zorundadirlar.

(7) Dordiincti fikrada yer alan metrekare
biiyiikliigiiniin hesabinda, aynmi takvim yili
icinde ingasina baslanan, siirdiirilen veya
tamamlanan birden fazla insaat isi topluca
dikkate alinir.

Mezkir metrekare biiyiikliiglinti ayr1 ayr1 veya
birlikte, biiyiiksehir belediyeleri, il veya ilge
sinirlart itibartyla ya da bagimsiz bolim ve
miistakil yapiin niteligine veya kullanim
amacina gore bir katindan fazla olmamak
tizere artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GEREKCE
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Ozel ingaat islerinin ticari kazang olarak vergilendirilmesinde giicliikler bulunmaktadir. Bununla
birlikte belli biiyiikliigii asan insaat islerinin ticari kazan¢ kapsaminda vergilendirilmesi
gerekmektedir. Tasarida 500 ila 1.000 m2 arasindaki insaatlarin amaca (ticari organizasyona)
gore ticari veya deger artis1 kazancina tabi tutulmasi seklindeki ayrimin uygulamada karigikliga
neden olacagindan tek bir kademe konulmasi daha uygun olacaktir.

13-OZEL INSAAT ISLERINE ORTAK GIDERLERDEN PAY VERILMEST ONGORULUYOR

Mevcut GVK’da o6zel insaat islerinin maliyetine ortak giderlerden pay verilmesi yoniinde bir
diizenleme bulunmuyor. Tasarida bu yonde bir hiikiim yer aliyor. Ozel insaat islerinde genel giderlerin
(ortak giderlerin) islere dagitiminda yillara yaygin insaat islerindeki dagitim usuliine uyulacagina
hiikmediliyor (Md. 15/8). Bu hiikiim yeni olmakla birlikte mevcut kanundaki noksanligi gidermeye

yoneliktir.

14-iSVERENIN iSYERINDE YEDIiGi YEMEK, iCTiGi SU VE KULLANMAK ZORUNDA
KALDIGI ASPiRiN BILE GIDER YAZILAMIYOR

Tasarmin 19/1°nci maddesinin (b) bendi agagidaki gibidir.
a) Isveren tarafindan calistirlanlar icin;

1) Merkezi Tiirkiye'de bulunan sigorta sirketleri ve sosyal giivenlik kuruluslar ile tiizel kisilige
sahip yardim sandiklarina geri alinmamak {izere 6denen sigorta primleri ve emekli aidatlari,

2) Isin geregi olarak verilen demirbas niteligindeki giyim esyalar1 nedeniyle katlanilan giderler,

3) Isyerinde veya isyerinin eklentilerinde iase, ibate, tedavi ve ila¢ harcamalar1 nedeniyle
katlanilan giderler,”

Ticari kazancin tespitinde gider olarak indirilebilmektedir. Ancak ayni maddede isverenin kendisine ait
s0z konusu giderlerin kazancin tespitinde gider olarak indirilmesi miimkiin degildir. Oysa igverenin de
isyeri ve eklentilerinde iase, tedavi ve ilag giderlerinin de ticari kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir. Personelin yedigi yemek, ictigi ¢cay gider kaydedilebildigi halde isverenin kendisine ait igyerinde
yedigi 6gle yemeginin gider olarak kabul edilmemesi hayatin olagan akisina uygun degildir. Oteden beri gelen
bu hatali uygulamaya son verilmelidir.

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI
TIiCARI KAZANCIN TESPIiTINDE | TICARI KAZANCIN TESPITINDE
INDIRILECEK GIDERLER INDIRILECEK GIDERLER
MADDE 19- MADDE 19-

¢) Seyahat maksadimin gerektirdigi siireyle | ¢) Seyahat maksadinin gerektirdigi siireyle
smirlt olmak tizere, isle ilgili ve yapilan isin | sitnirli olmak {iizere, isle ilgili ve yapilan isin

onem ve hacmi ile orantili seyahat ve ikamet | 6nem ve hacmi ile orantili seyahat ve ikamet
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giderleri.

Kiralanan veya envantere dahil olan ve iste
kullanilan tagitlarin giderleri.

Isle ilgili olmak sartiyla, emlak, gider, damga ve
belediye vergileri, harglar ve katilma paylar1 gibi
ayni vergi ve harglar.

Isverenlerce, 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
hiikiimlerine gore sendikalara 6denen aidatlar
(Odenen aidatin bir aylik tutari, isyerinde
is¢ilere 6denen ¢iplak iicretin bir giinliik
toplamini agsamaz.).

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ayrilan
amortismanlar.

giderleri.

Kiralanan veya envantere dahil olan ve iste
kullanilan tasitlarin giderleri.

Isle ilgili olmak sartyla, gider, damga,
OZEL ILETISIM, beledive vergileri,
harclar, emlak ve katilma paylart 2ibi ayni

vergi ve harclar.

Isverenlerce, 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
hiikiimlerine gore sendikalara 6denen aidatlar
(Odenen aidatin bir aylik tutari, isyerinde
is¢ilere 6denen ¢iplak iicretin bir gilinliik
toplamini asamaz.).

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ayrilan
amortismanlar.

GEREKCE

Ticari isletmeler, isle ilgili olarak sabit telefon ve mobil (cep) telefon ile yaptiklart goriismeler

nedeniyle, sabitte yiizde 15, mobilde yiizde 25 Ozel Iletisim Vergisi ddiiyor ancak bunlari gider

olarak indiremiyorlar.

Yapilan diizenleme ile bu sorun giderilmis olmakta ve ayni vergi niteligindeki emlak ve katilma

paylar1 climle sonuna alinarak ifade diizeltilmistir.

15-ES VE COCUKLARA ODENEN UCRETLERIN GIDER YAZILAMAYACAGI

SEKLINDEKI HUKUM DEVAM EDiYOR

Mevcut GVK’nin 41/2. maddesinde tesebbiis sahibinin *“ esine ve Kiiciik ¢ocuklarmma” 6denen
licretlerin ticari kazancin tespitinde gider yazilamayacagi seklindeki hiikmii, Tasarinin 20/1-b

maddesinde tesebbiis sahibinin “esine ve ¢ocuklarina” seklindedir. Tasarida kiiciik cocuk tabirine yer

verilmemis olup ¢ocuk tabiri asagidaki sekilde tanimlanmaistir.

“Miikellefle birlikte oturan veya miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler ve evlat edinilenler ile
miikellefle birlikte oturan, ana veya babasini kaybetmis torunlar ve vesayeti altinda bulunmak sartiyla

kendisinin veya esinin kardesi, kendisinin veya esinin kardeslerinin ¢ocuklar: dahil) onsekiz yasini

veya tahsilde olup yirmibes yasini doldurmamis olan ¢ocuklari,” ifade edilmektedir.

Cocuklara 6denen iicretin gider yazilamamasi usulii zirai kazang icin de gecgerlidir.

Serbest meslek erbabi tarafindan ¢ocuklarina 6denen iicretler gider yazilabiliyor. (Md.30/7)
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Miikellefin isyerinde is akdi ile ¢alisan cocuk miikellef tarafindan bakilan ¢ocuk tanimi disinda kabul
edilmelidir. Miikellefle birlikte oturmasi ¢aligma yasindaki ¢gocugun emeginin karsilig1 olarak aldig:
ticretin gider yazilamamasi dogru degildir. Egitimi devam eden cocuklarin 6zellikle yaz aylarinda
baskalarinin igyerinde g¢aligmalarinin oniinde bir engel olmadigi halde kendi anne veya babasinin
isyerinde ¢alismasinda ne sakinca olabilir?

Ese 6denen lcretin gider yazilamamasina iligkin diizenlemeye gelince, s6z konusu diizenleme ticari
kazancin safiligi ilkesine aykiridir. Aile reisi beyani kaldirildigindan aile bireylerinin gelirleri ayr1 ayri
beyan edilmektedir. Bunun yaninda ticari kazang elde edenler (mobilyaci, konfeksiyoncu, matbaaci,
yedek pargaci, insaatgl, turizmci), es ve ¢ocuklarina isletmeden ddedikleri aylik, iicret, ikramiye ve
tazminati gider olarak indiremezken, serbest meslek kazanci elde edenler (doktor, avukat, mali miisavir,
mimar) gider olarak indirebiliyor. Bu durum ciddi bir ¢eliskiyi ifade etmektedir.

Ote yandan kurumlar vergisi miikellefi olan mobilyaci, konfeksiyoncu, turizmci vs. ise s6z konusu
O0demeleri gider olarak kurum kazancinin tespitinde gider olarak indirebilmektedir. S6z konusu
diizenleme iilkemizde 6zellikle kocasina ait isyerinde fiilen ¢alisgan kadinlarin emegine saygisizhigi
ifade etmekte ve ¢alisan kadinlarin aleyhine sonu¢ dogurmaktadir.

Madde metnine hizmet karsilig1 olmaksizin tesebbiis sahibinin esine ve ¢ocuklarina igletmeden ddenen
ayliklar, tcretler, ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlarin gider olarak kaydedilemeyecegi ilave
edilmelidir. Boylelikle fiilen isletmede ¢alismayan es ve ¢ocuklara yapilacak ddemelerin gider olarak
dikkate alinmayacag1 a¢ikliga kavusturulmus olacaktir.

S6z konusu aylik, iicret, ikramiye ve tazminatlar, gelir vergisi kesintisine tabi tutulacagindan ve sigorta
primleri 6deneceginden devletin herhangi bir vergi ve sigorta primi kaybi da olmayacaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, es ve ¢ocuga bir hizmet karsilig1 olarak 6denen aylik, iicret, ikramiye

ve tazminatlarin, gider yazilmasi gerekir.

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI

TiCARiI KAZANCIN TESPIiTINDE KABUL
EDILMEYEN GIDER, ODEME VE

INDIRIMLER MEVCUT SEKLI
MADDE 20-
MADDE 20-
b) Tesebbiis sahibinin kendisine isletmeden

b) Tesebbiis sahibinin kendisine, esine ve odenen  ayliklar, iicretler, ikramiyeler,

cocuklarina isletmeden 6denen ayliklar, ticretler, komisyonlar ve tazminatlar ile tesebbiis

ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlar. sahibinin esine ve ¢cocuklarina hizmet karsiligi

olmaksizin yapilan benzeri 6demeler.

GEREKCE

S6z konusu diizenleme kazancin safiligi ilkesine aykiridir. Ayrica aile reisi beyani
kaldirildigindan aile bireylerinin gelirleri ayr1 ayr1 beyan edilmektedir. Bunun yaninda ticari
kazang elde edenler (mobilyaci, konfeksiyoncu, matbaaci, yedek parcaci, insaatci, turizmci), es

ve ¢ocuklarina isletmeden 6dedikleri aylik, icret, ikramiye ve tazminat1 gider olarak
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indiremezken, serbest meslek kazanci elde edenler (doktor, avukat, mali miisavir, mimar) gider
olarak indirebiliyor. Bu durum ciddi bir celiskiyi ifade etmektedir. Ote yandan kurumlar vergisi
miikellefi olan mobilyaci, konfeksiyoncu, turizmci vs. ise s6z konusu ddemeleri gider olarak
kurum kazancinin tespitinde gider olarak indirebilmektedir. S6z konusu diizenleme 6zellikle
kocasina ait isyerinde fiilen ¢alisan kadinlarin emegine saygisizligi ifade etmekte ve ¢alisan
kadinlarin aleyhine sonu¢ dogurmaktadir.

Madde metnine hizmet karsilig1 olmaksizin tesebbiis sahibinin esine ve ¢ocuklarina igletmeden
Odenen ayliklar, ticretler, ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlarin gider olarak
kaydedilemeyecegi ilave edilmelidir. Boylelikle fiilen isletmede ¢alismayan es ve cocuklara
yapilacak 6demelerin gider olarak dikkate alinmayacagi acikliga kavusturulmus olacaktir.

S6z konusu aylik, iicret, ikramiye ve tazminatlar, gelir vergisi kesintisine tabi tutulacagindan ve
sigorta primleri 6deneceginden devletin herhangi bir vergi ve sigorta primi kaybi da
olmayacaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, es ve cocuga bir hizmet karsilig1 olarak 6denen aylik, iicret,
ikramiye ve tazminatlarin, gider yazilmasi gerekir.

16- KUSURLU SORUMLULUKTAN KAYNAKLANAN TAZMINATLARIN GiDER
YAZILAMAYACAGI

Tasarinin 20/1°’nci maddesinin (d) fikrasinda; “sozlesmelerde Ongoriilen cezai sartlar ve tesebbiisiin

isletilmesinden kaynaklanan kusursuz sorumluluk halleri hari¢ olmak {izere tesebbiis sahibi

tarafindan islenen sug¢larindan dogan maddi ve manevi zararlardan dolay1 6denen tazminatlar ve basin
veya diger iletisim araglar1 yoluyla islenen fiillerden veya radyo ve televizyon yayinlarindan dogan
maddi ve manevi zararlardan dolayr 6denen tazminatlarin, 20/3. Maddesinin (e ) bendinde ise
“sozlesmelerde Ongoriilen cezai sartlar ve tesebbiisiin isletilmesinden kaynaklanan kusursuz
sorumluluk halleri hari¢ olmak {izere kurumun ortaklarinin, yoneticilerinin ve c¢alisanlarinin
suglarindan dogan maddi ve manevi zararlardan dogan maddi ve manevi zararlardan dolayr 6denen
tazminatlarin™ ticari kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmeyecegi belirtilmistir. Benzer bir
diizenleme serbest meslek kazancinin tespitine iliskin 30/9-a maddesinde yer almaktadir. Goriilecegi
lizere basin yoluyla islenen suclar 20/3ncii maddesinin (e ) bendinde yer almamaktadir. Yiirtrliikteki
193 sayili GVK’nun 41/6’nc1 maddesinde ve 5520 sayili KVK’nun 11/1-g maddesinde “kusursuz

sorumluluk” ifadesine yer verilmemistir. Is hayatinda her tiirlii tedbir alinsa dahi baz1 kazalarin éniine
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gecmek miimkiin olmamakta ve isyerinde meydana gelen kazalarda igverene az da olsa bir sorumluluk

yiikklenmektedir. Bu gibi durumlarda igverenin kusurlu olmasi gerek¢e gosterilerek Odenen

13 2

tazminatlarin gider olarak indiriminin kabul edilmemesi dogru degildir. Ayrica “kusur” ve “sug

kavramlariin tanimlanmasinda fayda vardir.
17- FINANSMAN GIiDER KISITLAMASI DEVAM EDiYOR

193 sayili Kanunun 41/9’ncu maddesi ile 5520 sayili Kanunun 11/1-1 maddesine gore Bakanlar Kurulu
tarafindan bir oran tespit edilmedigi i¢in 2012 yilindan itibaren uygulama imkani bulmayan
“finansman gider kisitlamasina” iligkin hiikiim Tasarinin 20/1-g maddesinde de yer almaktadir. Bu

diizenleme kaldirilmalidir. Yabanci kaynagin yurt disi- yurt i¢i ayrimi yapilmalidir.

18-AVRUPA BiRLIGINDEN ALINAN HiBELER GELIR YAZILMAYACAK

Avrupa Birliginden proje karsiligi alinan hibeler gelir, proje giderleri ise gider yazilmayacak.

Tasarinin 20/6. maddesi aynen soyledir:

“Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gore yiiriirliige konulan anlasmalar ¢ercevesinde
proje karsiligi saglanan hibeler, ozel bir fon hesabinda tutulur ve gelir olarak dikkate alinmaz. Soz
konusu hibelerle gerceklestirilecek projelere iliskin olarak bu fondan yapilan harcamalar, gelir vergisi

matrahinin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmaz. Proje sonunda herhangi bir sekilde

’

harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmast halinde bu tutar gelir kaydedilir.’

Konuyla ilgili olarak GVK’nun gecici 85. Maddesi asagidaki gibidir.

“Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gore yiiriirliige konulan anlagsmalar ¢ercevesinde
proje karsilig1 saglanan hibeler, 6zel bir fon hesabinda tutulur ve gelir olarak dikkate alinmaz. S6z
konusu hibelerle gerceklestirilecek projelere iliskin olarak bu fondan yapilan harcamalar, gelir ve
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmaz. Proje sonunda herhangi
bir sekilde harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmasi halinde bu tutar gelir kaydedilir.

Birinci fikra gercevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sari ingaat ve onarim islerine iliskin
O0demeler lizerinden ve yaptiklar1 serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
O0demelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile sinirli olmak iizere, 94 iincii maddenin
birinci fikrasinin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
uyarinca vergi kesintisi yapilmaz.”

Soz konusu diizenlemenin gegici 85. Madde ile paralellik tasimaktadir.

Ozel amacli hibelerin vergiye tabi gelir olarak dikkate alinmamasi yerinde bir diizenleme olmakla
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birlikte, bu fonlardan kaynaklanan harcamalarin maliyet unsuru olarak dikkate alinmamasi, bilango
teknigi yoniinden ve kazancin safiligi ilkesi yoniinden dogru degildir. Ornegin AB fonu ile satin alinan
bir takim tezgahi isletmede iiretim yapacak, kazang saglayacak ve bu kazang iizerinden vergi
hesaplanacak, ancak makinenin amortisman gideri ticari kazancin tespitinde dikkate alinamayacak. Bu

durum kabul edilemez. Istisna olmali. Diizenleme netlestirme yasagina aykirt.

19-GAYRIMENKUL VE iISTIRAK HISSESI SATISINA ILISKIN ISTISNANIN KAPSAMI
GENISLETILMEKTEDIR

Mevcut Kurumlar Vergisi Kanununda iki tam yil elde tutulan taginmaz ve istirak hissesi satisindan elde
edilen kazanglara iligkin %75 oranindaki istisna sadece kurumlar vergisi miikelleflerine taninmis
iken Tasari ile bilanco esasina gore defter tutan gelir vergisi miikellefleri de bu istisnadan elde

tutma siiresine paralel olarak faydalanabilecek (Tasar1 Md.21/1).

Tasar1 ile s6z konusu istisna siiresi ve oran1 kademeli olarak artiriliyor. Tasariya gore; gayrimenkul ve
istirak hisselerini elde tutma siiresine bagl olarak, satisindan dogan kazanca uygulanacak istisna

oranlar1 sdyledir;

1) iki tam yi1ldan sonra satistan dogan kazanglarda %40.

2) Ug tam yildan sonra satistan dogan kazanglarda %50.

3) Dort tam yildan sonra satistan dogan kazancglarda %60. .
4) Bes tam yildan sonra satistan dogan kazanglarda %75.”

Tasarmin 87/3. maddesine gore Bakanlar Kurulu bu oranlar1 %100°e kadar artirmaya, %0’a kadar

indirmeye yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu oranlar1 ayr1 ayr1 da tespit edebilmelidir.

Md:20/5 -Istirak hisseleri alimiyla ilgili finansman giderleri hari¢ olmak {izere, kurumlarin gelir
vergisinden istisna edilen kazanglarma iliskin giderlerinin veya istisna kapsamindaki faaliyetlerinden

dogan zararlarinin, istisna dig1 kurum kazancindan indirilmesi kabul edilmez.

Faaliyet dis1 islemlerden olan taginmaz ve istirak hissesi satimindan dogan zararlarin vergiye tabi diger
kazanglardan indirimi kabul edilmelidir.

Madde:21/1-a)Yukarida sayilan mal ve haklarin elde tutma siiresine bagli olarak, satisindan dogan
kazanca uygulanacak istisna oranlar1 asagidaki gibidir:

1) iki tam yildan sonra satistan dogan kazanglarda %40.

2) Ug tam yildan sonra satistan dogan kazanglarda %50.

3) Dort tam yildan sonra satistan dogan kazanglarda %60.

4) Bes tam yildan sonra satistan dogan kazanclarda %75.

(a) Fikrasinin sonuna “Bu bendin uygulanmasindan dogan zararlarda bu Kanunun 20/5. Maddesindeki
hiikiim dikkate alinmaz.” Hiikmii eklenmelidir.
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Ote yandan Tasarinin “Gegis Hiikiimleri” baslikli Gegici 1/6. Maddesine gére kurumlarin aktiflerinde
kayith tasinmaz ve istirak hisselerinden yeni GVK’nin yayimi tarihi itibariyle iki yil siireyle elde
bulundurulmus olanlarin, elden ¢ikarilmasinda istisna oran1 %75 olarak uygulanacak, diger bir ifade ile

kazanilmis haklar korunmustur.

Esitlik prensibi geregi gelir vergisi miikellefleri yoniinden de yasanin yiiriirliige girdigi tarihten once
isletmenin aktifinde yer alan tasinmaz ve istirak hisselerinin aktifte yer aldig siire dikkate alinarak sz

konusu istisnadan yararlanabilecegine iligskin gecici hitkme ihtiyag vardir.

20-SERBEST MESLEK KAZANCININ TESPIiTINDE INDIRILECEK GiDERLERIN
KAPSAMI GENIiSLETILMEKTEDIR

Serbest meslek kazancinin tespitinde indirilecek giderlere “Ticari kazancin tespitinde indirilecek
giderlerin” tamami dahil edilmek suretiyle ticari kazancin tespitinde indirimi kabul edilen giderler,
serbest meslek kazancinin tespitinde de indirim konusu edilebilecektir. Buna gore bireysel emeklilik
sistemine Odenen katki paylar ile fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan
dernek ve vakiflara bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelini daha

once gider yazamazken serbest meslek kazancinin tespitinde indirilebilecektir.(Tasar1, Md.30/7)

21-TELIF KAZANCLARI ISTISNASININ KAPSAMI DARALTILMAKTA VE BELLI
TUTARIN UZERINDE GELIiR ELDE EDENLER BEYANNAME VERMEK ZORUNDA

Tasarinin “Serbest Meslek Kazang Istisnas1” baslikli 31. Maddesinde sayilan; miiellif, miitercim,
heykeltiras, hattat ressam, bestekar, bilgisayar programcisi, senarist, mucit ve benzerinin kazanglarina
iliskin telif kazanci istisnas1 devam ettirilmekle birlikte, kazang tutarinin 188.000 TL’yi asmasi halinde
(ticretler i¢in gecerli tarifenin dordiincii gelir diliminin iki kati) s6z konusu istisna uygulanmayacaktir.

Mevcut uygulamada herhangi bir sinirlama s6z konusu degil.

Tasarmin 31/1. maddesi ile “senaristler”in elde ettikleri kazanclar istisna kapsamina alintyor. Mevcut
GVK’nim 18. Maddesinde ayrim yapilmadan “film” den elde edilen telif kazanci istisna kapsaminda
iken Tasarinin 31/1-d maddesinde sadece “... egitim, kiiltiir ve belgesel nitelikli filmler” i¢in istisna

ongoriilerek kapsam daraltilmaktadir.

Telif kazanci istisnas1 kapsaminda olan serbest meslek erbabindan beyanname vermek durumunda
olanlar gercek giderlerinin yerine hasilatlarinin %25°lik kismimi gotiirii gider olarak dikkate

alabilecekler. (Tasar1, Md. 30/8 ve 31)

31. maddede sayilan telif kazanci istisnasindan faydalananlar istisnadan faydalanma durumlarina

bakilmaksizin V.U.K.’na gore defter tutma, belge diizenleme ve bildirimde bulunma 6devlerinden
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muaf tutulmustur. Istisna haddi iizerinde gelir elde edenler s6z konusu istisnadan faydalanamayacagina

gore defter tutmaktan muaf tutulmasi ¢eliskili bir durumdur. (Tasar1, Md. 31/2 ve 30/8)

Bilimsel Eser Yazanlar ve Diger Eser Sahipleri ile Ressam, Bestekar ve Mucitlerin Vergi Yiikii
Artiyor

Yeni Gelir Vergisi Tasarisi’nda; yazar, ressam, heykeltirag, bestekar ve mucitlere, “fikir ve sanat
eseri” niteligini tasiyan eserlerinden elde ettikleri gelir nedeniyle “iki ayr1 vergi siirprizi” var!

1) Yiizde 17 Olan Vergileri 35'e Kadar Cikiyor.

Yeni Vergi Tasarist ile milyonlarca lira kazananlar (6rnegin borsada 50 milyon lira kazananlar) yine
“yiizde sifir” vergi ddeyecekler. Hazine bonosu ya da devlet tahvili faiz geliri olarak 20 milyon lira
geliri olanlar, “yiizde 10” vergi ddemeye devam edecekler. Ote yandan bir yazar, ressam veya
heykeltirasin, briit geliri izerinden 6dedigi yiizde 17 vergi, yiizde 35'e kadar ¢ikabilecek!

2) 1 TL'lik Gelire 27 Bin Lira Vergi Nasil Cikiyor?

Yazar, ressam, bestekar, heykeltiras gibi kisilerin, fikir ve sanat eserlerinden elde ettikleri gelirleri
nedeniyle (varsa iicret, kira ve diger gelirleri toplami);

- 188 bin liraya kadar olan eserleri i¢in yiizde 17 gelir vergisi ddeyecekler.

- 188 bin liray1 1 TL gecerse, yiizde 35’1 bulan tarifeye gore gelir vergisi 6deyecekler. Buna gore, “1
TL'lik artis nedeniyle” tam 26.625 TL yani yaklasik 27 bin lira fazla vergi 6deniyor. Daha net bir
anlatimla,

- 188.000 TL'nin vergisi (yiizde 17) 31.960 TL
- 188.001 TL'min vergisi (tarifeye gore 58.645 TL, FARK 26.625 TL

“1 TL gelir artis1 nedeniyle yaklasik 27 bin lira vergi” 6denecek olmasindaki bu diizenleme; yazar,
ressam, mucit, heykeltiraglara getirilen beyanname verme zorunlulugunun kaldirilmas: ile sorun
olmaktan ¢ikar.

Birgok tilkede, bilimsel eser yazanlar ve mucitler tesvik edilir ve vergi alinmaz. Tiirkiye’de ise yiizde
17 vergi alintyor. Yeni Tasarida bu oran daha da agirlastiriliyor.

Belirtilen nedenlerle telif kazanglarinin vergilendirilmesinde eski hiikiimlere doniilmelidir.

Ote yandan mevcut GVK’nin 66. maddesinde “... kdylerde veya son niifus sayimina gore belediye ici
niifusu 5.000°i agmayan yerlerde faaliyette bulunan ebe, siinnet¢i, saglik memuru, arzuhalci, rehber
gibi mesleki faaliyette bulunanlarin bu kazanglar: gelir vergisinden istisnadwr.” Tasariya gore niifusu
5.000’i asmayan yerlerde sarti, niifusu 2.000’i asmayan yerlerde olarak diizenlenmistir.

Dolayistyla istisna daraltilmistir.

22-YONETIM KURULU BASKAN VE UYELERINE VERILEN KAR PAYLARI UCRET
SAYILIRKEN LIMITED SIRKETLERDE MUDURLERE ODENEN UCRETIN DURUMU
BELLI DEGIL
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Tasarmin 32. Maddesine gore yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri TTK’nin 366. maddesine gore
olusturulan komite ve komisyon iiyeleri ile tasfiye memurlarina bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya
saglanan para, aym, menfaatler ve kar paylar: iicret olarak kabul ediliyor. Bilindigi gibi limited
sitketlerde sirketi temsil ve ilzam etmeye yetkili organ sirket miidiirler kuruludur. Yonetim kurulu
tabiri sadece anonim sirketleri kapsamaktadir. Bu nedenle Tasarinin 32/3’ncli maddenin (¢)
bendindeki ifadenin “Anonim sirketlerde yonetim kurulu baskan ve liyeleri, diger sirketlerde sirket
midiirleri, Tiirk Ticaret Kanununun 366. maddesine gore olusturulan komite ve komisyon tiyeleri ile

tasfiye memurlarina...... ” seklinde diizeltilmelidir.

Tasarida yonetim kurulu baskan ve liyeleri TTK’nin 366. maddesine gore olusturulan komite ve
komisyon iiyeleri ile tasfiye memurlarina bu sifatlar1 dolayisiyla ddenen veya saglanan para, ayin,
menfaatler ve kar paylar {icret olarak kabul ediliyor. Meveut GVK’nin 75/3. Maddesine gore
kurumlarin yonetim kurulu bagkan ve flyelerine O0denen kar paylart menkul sermaye iradi

sayilmaktadir.

Mevcut GVK’ya gore kar pay: lizerinden %15 gelir vergisi kesilmekte ve ddenen %20 kurumlar
vergisi ile birlikte standart vergi yiikii %32 olmaktadir. Tasartya gore soz konusu kar paylari iicret
sayildigi takdirde vergi yikii azami %35’e¢ kadar ulasabilecek, ancak iicret gider olarak
kaydedileceginden bu defa kurumun ddeyecegi kurumlar vergisi azalacaktir. Artan oranli gelir vergisi
tarifesi ve belli tutar1 asan kar paylarimin yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi
gerektiginden, yapilan degisikligin efektif bir vergi artisina neden olmayacaktir. Oteden beri siiregelen
uygulamanin degistirilmesine gerek bulunmadig1 goriisiindeyim.

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI

MADDE 32- MADDE 32-

¢) Yonetim Kurulu Baskami ve tyeleri Tirk | ¢)Tiirk  Ticaret Kanunu’nun  366’1nci
Ticaret Kanunu’nun 366’inct maddesine gore | maddesine goére olusturulan komite ve
olusturulan komite ve komisyon {iyeleri ile | komisyon iiyeleri ile tasfiye memurlarina bu
tasfiye memurlarina bu sifatlar1 dolayisiyla | sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan
O0denen veya saglanan para, ayin, menfaatler, kar | para, ayin, menfaatler, kar paylari.

paylart. Alternatif

¢) Anonim sirketlerde Yonetim Kurulu
Bagkani ve tiiyeleri, diger sirketlerde sirket
miidiirleri, Tirk Ticaret Kanunu’nun
366’ inc1 maddesine gore olusturulan komite
ve komisyon iiyeleri ile tasfiye memurlarina
bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan
para, aym, menfaatler, kar paylari.

GEREKCE
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Bu diizenlemede yonetim kurulu baskan ve iiyeleri TTK’nin 366. maddesine gore olusturulan
komite ve komisyon iiyeleri ile tasfiye memurlarina bu sifatlari dolayisiyla 6denen veya saglanan
para, aym, menfaatler ve kar paylar1 iicret olarak kabul ediliyor. Mevcut GVK’nin 75/3.
Maddesine gore kurumlarin yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine 6denen kar paylar1 menkul
sermaye iradi sayilmaktadir.

Mevcut GVK’ya gore kar payi lizerinden %15 gelir vergisi kesilmekte ve 6denen %20 kurumlar
vergisi ile birlikte standart vergi yiikii %32 olmaktadir. Tasartya gore s6z konusu kar paylar
ticret sayildig: takdirde vergi yiikkii azami %35’e kadar ulagabilecek, ancak {icret gider olarak
kaydedileceginden bu defa kurumun 6deyecegi kurumlar vergisi azalacaktir. Artan oranli gelir
vergisi tarifesi ve belli tutar1 asan kar paylarinin yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan
edilmesi gerektiginden, yapilan degisikligin efektif bir vergi artisina neden olmayacaktir. Oteden
beri siiregelen uygulamanin degistirilmesine gerek bulunmamaktadir.

Bilindigi gibi limited sirketlerde sirketi temsil ve ilzam etmeye yetkili organ sirket miidiirler
kuruludur. Yonetim kurulu tabiri sadece anonim sirketleri kapsamaktadir. Bu nedenle Tasarinin
32/3’ncili maddenin (¢) bendindeki ifadenin “Anonim sirketlerde yonetim kurulu baskan ve
iiyeleri, diger sirketlerde sirket miidiirleri, Tiirk Ticaret Kanununun 366. maddesine gore

olusturulan komite ve komisyon iiyeleri ile tasfiye memurlarna...... seklinde

diizeltilmelidir.

23-OZEL SEKTOR LOJMANLARINA KAMU LOJMANI AYARI GETIiRILMEKTEDIR

Mevcut GVK’nin 23/9. maddesine gore miilkiyeti isverene ait olup briit alam1 100 m” ’yi asmayan
konutlarin iicretlilere tahsisi vergilendirilmiyor. 100 m”’yi asanlarda ise asan kismu ticret olarak kabul
ediliyor ve vergilendiriliyor. Tasarnin 35/1-n maddesine gbére 100 m” sarti kaldiriliyor. Ancak tahsis
edilen konutun emsal kira bedelinin 2946 Sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki konutlarin
aylik metrekare kira bedelinin tahsis edilen konutun metrekaresi ¢carpimi sonucu bulunan tutar1 asan
kismi1 igin istisna uygulanmayacak. Kamu konutlarmin kiralar1 piyasa fiyatlarinin altinda
belirlendiginden, calisanlarina konut tedarik eden isverenler daha fazla vergi 6demek zorunda
kalacaktir. Kira tutarmin 2946 sayili kanuna baglanmasindan vazgecilmeli ve ya eski diizenleme
kalmal1 ya da yemek giderinde oldugu gibi belli bir kira tutarini (6rnegin aylik 500 TL gibi) asan konut

tedarikleri ticret olarak vergilendirilmelidir.

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI

MADDE 35- MADDE 35-
UCRET ISTISNALARI UCRET ISTISNALARI

J) Hizmet erbabimin toplu olarak | ;) Hizmet erbabmin toplu olarak isyerlerine
igyerlerine  gidip  gelmelerini  saglamak

idi Imelerini glamak ksadryl
maksadiyla igverenler tarafindan yapilan tagima gidip  Eelincieninl - sagiamnak - maxsadiyla
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giderleri. igverenler tarafindan yapilan tasima giderleri
ile isverenler tarafindan hizmet erbabinin

n) Genel olarak maden isletmelerinde ve | isyerlerine toplu tasima araclan ile gidip
fabrikalarda caligan iscilere ve 6zel kanunlarina | gelmelerini  saglamak amaciyla yapilan
gore  barmdirilmast  gereken  memurlarla | 0demeler

mistahdemlere konut tedariki ve bunlarin n)Genel olarak maden isletmelerinde ve

aydinlatilmasi, 1sitilmast ve suyunun temini fabrikalarda ~ ¢alisan  iscilere ve izl
suretiyle saglanan menfaatler ile milkiyeti | i nuniarina gore  barindirilmas:  gereken
igverene ait konutlarin hizmet erbabina mesken | ;omuriarla  hizmetlilere konut tedariki ve
olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler | pyniarn aydinlaniimasi, isilmasi ve suyunun
(Tahsis edilen konutun emsal kira bedelinin, | /omini suretiyle saglanan menfaatler ile
9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlart miilkiyeti isverene ait briit alani 100 m2yi

Kanunu  kapsamindaki  konutlarm  ayhk asmayan konutlarin hizmet erbabina mesken
metrekare kira bedelinin tahsis edilen konutun | o74rak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler.
metrekaresiyle carpimi sonucu bulunan tutan | B, konutlarin 100 m2'yi asmast halinde,
asan kismi i¢in istisna uygulanmaz.). asan kisma isabet eden menfaat i¢cin bu

istisna hiikmii uygulanmaz;

GEREKCE

Tasarinin 35. Maddesinin birinci fikrasinin (j) bendine gore, “hizmet erbabinin toplu olarak
isyerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla igverenler tarafindan yapilan tasima giderleri”
iicret sayllmakta ve gelir vergisinden istisna edilmektedir. Bu hiikiim 193 sayili Kanunda da
aynen yer almaktadir. Madde hiikmii incelendiginde s6z konusu istisnadan sadece biiyiik
isletmelerin bundan yararlanabildigi, kiiclik isletmelerin kendilerine ait ara¢c ve sofor tahsis
edemedikleri igin bu imkandan yararlanamadig1 goriilecektir. Isverenlerin ¢alistirdiklar personele
belediyeler tarafindan verilen toplu tasima sistemlerine bilet bedellerini 6demeleri halinin de
toplu tasima gideri kabul edilmesi gerekmektedir. Bu suretle yapilacak tasima gideri hem
isverenler i¢in ucuzlayacak hem de toplu tasima tesvik edilmis olacaktir. Pek cok isyeri ozel
servis aract satin almak yerine belediyeler tarafindan verilen toplu tasima hizmetlerinden
yararlanacak ve trafik yogunlugunun azalmasina katkida bulunacaktir. Bu nedenle (j) bendine
yukaridaki ibare eklenmistir.

Ote yandan 193 sayili Kanunda, calisanlara isverence konut tahsis edilmesi suretiyle saglanan
menfaatler vergi istisnasindan yararlandiriliyor (Gelir Vergisi Kanunu Md.23/9).

Buna gore;

- Maden isletmelerinde ve fabrikalarda calisan iscilere konut tedariki ve bunlarin
aydinlatilmasi, 1sitilmast ve suyunun temini suretiyle saglanan menfaatler, gelir vergisinden
istisna ediliyor.

- Miilkiyeti isverene ait briit alan1 100 m2 'yi agsmayan konutlarin,

caliganlara mesken olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler de gelir vergisinden istisna
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ediliyor.

Bu konutlarin 100 m2'yi asmasi1 halinde, asan kisma isabet eden menfaat i¢in bu istisna hiikmii

uygulanmiyor. Yani asan kisim “iicret” olarak vergilendiriliyor.

Yeni Gelir Vergisi Tasarist ile calisanlara lojman tahsisi uygulamasinda 100 m2 olgiisii

kaldiriliyor.

Miilkiyeti isverene ait konutlarin, hizmet erbabina konut olarak tahsisi suretiyle saglanan

menfaatlerde;

- Tahsis edilen konutun emsal kira bedeli bulunacak.

- Bulunan kira, aym biiyiikliikteki kamu konutunun Kkirasi ile kiyaslanacak (Tasar1 Md.35/1-

n).

Buna gore 6rnegin, 2013 yilinda kaloriferli kamu konutunun m2 kirasi 2.67 TL yani 100 m2'nin

kiras1 267 TL . Aradaki fark, “iicret olarak” gelir vergisine tabi tutulacak.

Maddenin eski haline doniistiiriilmesi ve 100 m2 6l¢iisliniin korunmasini1 6nermekteyim.

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI
UCRETLERDE VERGI INDiRIiMI ASGARI GECIM INDIRIMI
MADDE 36- (1) Ucretin gercek usulde | MADDE 36- (1) Gelir vergisi miikellefi
vergilendirilmesinde asagida belirtilen indirim | olanlara asgari gecim indirimi
uygulanir: uygulanir.

a) Ucretlerde 6zel indirim; iicretin elde edildigi
takvim yil1 basinda gecerli olan asgari lcretin
yillik tutarinin; miikellefin kendisi i¢in %350’si,
calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi
icin %10’u, cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayri
olmak tizere ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5’1, iiglincii
cocuk icin %10’udur. Gelirin kismi doneme ait
olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak
suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlar
esas almir. Ozel indirim, bu fikraya gore
belirlenen tutar ile 77 nci maddenin birinci
fikrasindaki
uygulanan oranin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin,

tarifenin birinci gelir dilimine
hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle
uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi
halinde iade yapilmaz.

Asgari Ge¢im Indirimi; gelirin elde edildigi
takvim yih basinda gecerli olan asgari
iicretin yillik tutarimin; miikellefin kendisi
i¢cin %50’s1, calismayan ve herhangi bir geliri
olmayan esi i¢in %10’u, ¢ocuklarin her biri
icin ayr1 ayr1 olmak ftzere ilk iki ¢ocuk
i¢in %7,5’1, liglincii ¢ocuk i¢in %10 udur.

Gelirin kismi doneme ait olmasi halinde, ay
kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu siireye
esas alinir.

isabet eden indirim tutarlari

Asgari ge¢im indirimi, bu fikraya gore
belirlenen tutar ile 77 nci maddenin birinci
fikrasindaki tarifenin birinci gelir dilimine
uygulanan oranin ¢arpilmasiyla bulunan
tutari, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi
suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin

fazla olmasi halinde iade yapilmaz.

GEREKCE

Mevcut GVK’nda asgari ge¢im indirimi sadece licret geliri elde edenlere uygulanmaktadir. Pek
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cok tilkenin gelir vergisi kanununda tiim miikellefler i¢in “asgari ge¢im indirimi” miiessesesi
bulunmaktadir. Bu anlamda yeni tasar1 bir degisiklik getirmemektedir.

Yeni Vergi Tasarisi'na gore yillik gelir vergisi beyannamesi verenlerin (yani bakkal,
konfeksiyoncu, lokantaci, insaat¢i, yedek pargaci, oyuncakei, kitapci, kirtasiyeci, ayakkabici,
gozliikeii, mobilyaci, kuruyemisci, tamirci, doktor, avukat, mimar ve diger vergi miikelleflerinin)
ne kendilerine ne de ¢ocuklarina vergi indirimi uygulanmaktadir.

Egitim ve saghk giderleri indiriminden ise beyanname vermeyen miikellefler
yararlanamamaktadir.

Tasarida igverene asgari ge¢im indirimi uygulanmazken ¢alisanina, medeni durumuna gore,
asgari iicretin yarisindan baglayan vergi indirimi uygulanmaktadir. Bu durum vergide adalet
ilkesine kesinlikle aykiridir ve kabul edilemez.

24-TUM ENGELLILERE VERGI INDIRiMi TANINMALIDIR
Tasarinin 68/1-¢ maddesi asagidaki gibidir.

“c) Serbest meslek faaliyetinde bulunan veya ticari kazanci basit usulde vergilendirilen
engellilerin bu faaliyetlerinden elde edilen gelirlerinden, 33 iincii maddenin birinci fikrasimin (d)
bendinde belirtilen esaslara gére hesaplanan yillik indirim tutarlar: (Bu indirimden bakmakla yiikiimlii
oldugu engelli kisi bulunan serbest meslek erbabi ile iicretliler de yararlanir.).”

Tasarida s6z konusu indirim sadece iicretliler ile serbest meslek kazanci sahipleri ile basit usule
tabi ticari kazang sahiplerine indirim hakki taninmaktadir. Sosyal devlet olmanmn geregi tim
engellilerin kazanglarinin vergilendirilmesinde engelli indirimi taninmalidir.

25-UCUNCU COCUGA VERGI INDiRiMi ORANI %10’A YUOKSELTILiYOR

Tasarinin 36/1-a maddesine gore; iicretlerde vergi indirimi (eski adiyla asgari gecim indirimi)
iiciincii cocuk icin %10 olarak ongoriililyor. Mevcut GVK’nin 32. Maddesine gore liglincii ¢gocuk

icin indirim orani %5 olarak uygulaniyor.

26-AMATOR SPORCULARA ODENEN UCRETLERDE ISTiSNA YERINE VERGI
INDIRIMI GETIRILIYOR VE SPORCULARA ODENEN UCRETLERE iLiSKIN iNDiRiMLI
GELIR VERGISI KALDIRILIYOR

Tasarinin 36/2. Maddesine gore;

“Yiiz ve daha az sayida is¢i ¢caligtiran igyerlerinde en fazla iki, yiizden fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde
en fazla dort amator sporcu igin uygulanmak tizere, her yil ulusal yarismalara istirak ettiklerinin
belgelenmesi sartiyla amator sporcu ¢alistiranlarin, bu sporculara odedikleri ticretlerin asgari iicretin
iki katimi asmayan kismuinin, 77 nci maddenin birinci fikrasindaki tarifenin birinci gelir dilimine

uygulanan oran ile carpimasiyla bulunan tutar, bunlarin iicreti ilizerinden hesaplanan vergiden
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mahsup edilir. Mahsup edilecek kismin fazla olmast halinde iade yapilmaz.” hiikkmii getiriliyor.

Mevcut GVK’da vergi indirimi bulunmuyor. Ancak 23/15. maddesinde amator sporculara édenen

iicretler vergiden istisna edilmistir. Mevcut GVK’nin 23/15. maddesi aynen sdyledir;

“Yiiz ve daha asagi sayida ig¢i ¢alistiran igyerlerinde bir, yiizden fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde iki,
amator sporcu ¢alistiranlarin, her yil milli miisabakalara istirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu

amator sporculara édenen ticretler. (Asgari ticretin iki katint asmamak kaydryla)”

Vergi istisnasinin vergi indirimine doniistiiriilmesinin nedeni, ozellikle yiiksek ticret odenen

sporculardan daha fazla vergi tahsil edilmesi amaglanmaktadir.

Ote yandan GVK’nun 2017 yili sonuna kadar yiiriirliikte kalacak olan gegici 72. Maddesindeki
sporculara édenen iicretlere iligkin 6zel vergilendirme rejimi Tasarida yer almiyor. Tasarimin 89.
Maddesinde yapilan diizenleme ile gegici 72. Madde yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Spor kuliiplerinin
sporcularla yaptiklart uzun siireli sozlesmeler dikkate alindiginda gegici 72. Maddenin 2017 yili
sonuna kadar yiiriirliikte kalmasi gerektigi goriisiindeyim. Kazanilmis haklar hukuki giivence

konusudur.

27-GAYRIMENKUL SERMAYE IRADININ TESPIiTINDE GERCEK GIDERLERIN
INDIRILMESI VE GOTURU USULUN DARALTILMASI HEDEFLENiYOR

Gelir Vergisi Tasarist ile kira geliri beyan edenlerin vergisinde “ciddi bir artis” 0Ongoriillmektedir.
Mevcut GVK’nda yapilan degisiklikle 2013 yilindan itibaren belli bir tutarin (...... ) lzerinde geliri
olan iicret, menkul ve gayrimenkul sermaye iradi olanlar konut kira geliri sahiplerine taninan 3.600 TL
tutarindaki istisnadan yararlandirilmayacaktir. Tasar ile bir adim daha atilarak, konut kira gelirlerine
uygulanan “yiizde 25 gotiirii gider” kademeli olarak kaldiriliyor. Isyeri kira gelirlerinde ise, yiizde 25
gotiirli gider, kira gelirinin tutar1 ne olursa olsun, biitiiniiyle kaldiriliyor. Tasariya gore;

1. Konut Kiralarr:

Yillik 26 bin liraya kadar olan kira gelirlerine yiizde 25,

Yillik 26-60 bin lira arasi olan kira gelirlerine ylizde 15 gdtiirii gider uygulanacak.

60 bin liray1 asan konut kira gelirlerine gétiirii gider, hi¢ uygulanmayacak.
2. isyeri Kira Gelirleri:
Isyeri kira gelirinin tutari ne olursa olsun, “gétiirii gider usulii” kaldiriimaktadr..

Tasartya gore, igyeri kira gelirleri i¢in gelir vergisinde artis olacaktir. Gerek konut gerekse isyeri kira
geliri elde edenler; borsa kazanglart i¢in “sifir”, Hazine bonosu ve devlet tahvili faizleri i¢in “yiizde
107, diger faiz gelirleri i¢in ortalama “yiizde 15 vergi 6denen iilkemizde, kira gelirleri i¢in bunun ¢ok
lizerinde vergi Odiiyorlar. Yeni vergi tasarisi ile borsa kazanglar1 ve faiz gelirleri yine beyan disi

kalirken, kira gelirlerinin vergisinin artirilmasi, hatta kira ile beraber “iicret” gelirinin de beyan
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edilebilecek olmasi, (tasarinin mevcut sekliyle yasalasmasi halinde) gayrimenkule olan talebi

azaltacaktir.

Tasarida ongoriilen kademeli gotiirii gider sinirlamast vergi yiikiinde de bazi adaletsizliklere neden

olabilecektir. Tasarida;

- Yillik 60 bin lira kira hasilatina “yiizde 15 gétiirii gider” uygulaniyor ve bunun gelir vergisi de
10.680 TL hesaplanmakta.

- Yillik 60 bin 1 lira kira hasilatina ise “yiizde SIFIR gétiirii gider" Ongoriiliiyorr.

Bu durumda herhangi bir gider gostermeyen miikellefin gelir vergisi de 12.840 TL hesaplanmakta.
Buna gore, “1 TL'lik kira artis1” nedeniyle, “2.160 TL fazla vergi” 6denmis olacak!

- 188.000 TL'yi 1 TL asildig1 durumda ise, “1 TL'lik artis nedeniyle” 26.625 TL fazla vergi artisi
ortaya ¢ikmaktadir.

Giiya yiiksek kira geliri elde edenlerden daha fazla vergi almak amaciyla kurgulanan yasa hiikmii
uygulamada telafisi miimkiin olmayan haksizliklara neden olabilecektir. Gelir vergisi tarifesi zaten
artan oranlt oldugu icin yliksek gelir elde edenlerden daha fazla vergi tahsil edilmektedir. Belirtilen

nedenlerle Tasaridaki kademeli gotiirii gider uygulamasi kaldirilmalidir.

Kayit dis1 faaliyetleri nlemek amactyla konut kira gelirlerinde gotiirii gider oraninin agagiya ¢ekilmesi,
isyeri kira gelirlerinde ise gotiirii gider usuliiniin tamamen kaldirilmasi 6ngoriilmekle birlikte,
uygulamada binalarin tamir ve bakimi i¢in yapilan 6demelerin tam olarak belgelendirilmesi miimkiin
bulunmadigindan kira geliri elde edenlerin safi gelirleri iizerinden daha fazla vergi ddemeleri sz
konusu olabilecektir. Her ne kadar kanunda gercek usulii secenlerin amortisman, emlak vergisi,
apartman aidat1 gibi giderleri gelirlerinden indirmesi miimkiin ise de bu tiir giderlerin kira gelirinin %5

veya 10’unu gegcmedigi bilinmektedir.

TASARIDAKI SEKLI

GAYRIMENKUL SERMAYE IiRADININ
TESPITINDE INDIRILECEK GIDERLER

MADDE 39-

(3) 37 nci maddedeki mal ve haklarin kiraya
verilmesinden elde edilen kazancin tespitinde
hasilattan gercek giderlerin indirilmesi esastir.
Ancak, elde ettikleri gayrimenkul sermaye iradi
miinhasiran tasimmazlarin konut olarak kiraya
verilmesinden olusan ve buna iligskin hasilatlar
77 nci maddenin birinci fikrasindaki tarifenin
ikinci gelir diliminde yer alan tutan asmayan
miikellefler, diledikleri takdirde gergek giderlere

ONERILEN SEKLI
KiRA GELIRLERININ TESPITINDE
INDIRILECEK GiDERLER
MADDE 39-
(3)  Miikellefler, diledikleri takdirde

yukarida yazil giderlere karsilik olmak iizere
hasuatlarindan % 25'ini gétiirii  olarak
indirebilirler. Gotiirii gider usuliinii kabul
edenler, iki yil gecmedik¢e bu usulden

donemezler.

44




karsilik olmak {tizere hasilattan istisna tutarini
diistiikten sonra kalan kismin %25’ini, ikinci
gelir dilimindeki tutar1 asip T{giinci gelir
dilimindeki iicret disindaki gelirler i¢in gegerli
olan tutar1 agsmayan miikellefler ise ayn1 sekilde
bulunan tutarin %15’in1 gotiirii gider olarak
indirebilirler.

GEREKCE

Yeni Gelir Vergisi Tasaris1 ile kira gelirlerinin vergilendirilmesinde, ciddi bir artis
ongoriilmektedir.

Bu artis gayrimenkule olan ilgiyi azaltacaktir.

Yeni Gelir Vergisi Tasarist ile kira geliri beyan edenlerin vergisinde “ciddi bir artis”
ongoriilmektedir. Meveut GVK’nda yapilan degisiklikle 2013 yilindan itibaren belli bir tutarin
iizerinde geliri olan {icret, menkul ve gayrimenkul sermaye iradi olanlar konut kira geliri
sahiplerine taniman 3.600 TL tutarindaki istisnadan yararlandirilmayacaktir. Tasari ile bir adim
daha atilarak, konut kira gelirlerine uygulanan “yiizde 25 gotiirii gider” kademeli olarak
kaldiriliyor. Isyeri kira gelirlerinde ise, yiizde 25 gétiirii gider, kira gelirinin tutar1 ne olursa olsun,
biitiiniiyle kaldiriliyor. Tasariya gore;

1. Konut Kiralar:
e Yillik 26 bin liraya kadar olan kira gelirlerine yiizde 25,
e  Yillik 26-60 bin lira arasi olan kira gelirlerine yiizde 15 gétiirti gider uygulanacak.
e 60 bin liray1 asan konut kira gelirlerine gétiirii gider, hi¢ uygulanmayacak.

2. isyeri Kira Gelirleri:

Isyeri kira gelirinin tutari ne olursa olsun, “gétiirii gider usulii” kaldiriimaktadr..

Tasartya gore, isyeri kira gelirleri i¢in 6denecek gelir vergisinde “ciddi bir artis” olacaktir.

Gerek konut gerekse isyeri kira geliri elde edenler; borsa kazanglari i¢in “sifir”, Hazine bonosu
ve devlet tahvili faizleri i¢in “yiizde 107, diger faiz gelirleri i¢in ortalama “yiizde 15” vergi
Odenen tlilkemizde, kira gelirleri i¢in bunun ¢ok {izerinde vergi Odiiyorlar. Tasar1 ile borsa
kazanglar ve faiz gelirleri yine beyan dis1 kalirken, kira gelirlerinin vergisinin artirilmasi,
hatta kira ile beraber “iicret” gelirinin de beyan edilebilecek olmasi, (tasarmin mevcut sekliyle
yasalagmast halinde) gayrimenkule olan talebi azaltacaktir.

Tasarida ongoriilen kademeli gotiirii gider sinirlamasi vergi yiikiinde de bazi adaletsizliklere
neden olabilecektir.

Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi'na gore;

- Yillik 60 bin lira kira hasilatina “yiizde 15 gétiirii gider” uygulaniyor ve bunun gelir vergisi
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10.680 TL hesaplanmakta.
- Yillik 60 bin 1 lira kira hasilatina ise “yiizde SIFIR gotiirii gider'" uygulaniyor.

Bu durumda herhangi bir gider gostermeyen miikellefin gelir vergisi de 12.840 TL

hesaplanmakta.
Buna gore, “1 TL'lik kira artis1” nedeniyle, “2.160 TL fazla vergi” 6denmis olacak!

- 188.000 TL'yi 1 TL asildig1 durumda ise, “1 TL'lik artis nedeniyle” 26.625 TL fazla vergi
artig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yiiksek kira geliri elde edenlerden daha fazla vergi almak amaci tlizerine kurgulanan yasa hiikkmii
uygulamada telafisi miimkiin olmayan haksizliklara neden olabilecektir. Gelir vergisi tarifesi
zaten artan oranlt oldugu icin yiiksek gelir elde edenlerden daha fazla vergi tahsil edilmektedir.

Belirtilen nedenlerle kademeli gotiirii gider uygulamasi kaldirilmahdir.

Kayit dis1 faaliyetleri 6nlemek amaciyla konut kira gelirlerinde gotiirii gider oraninin asagiya
cekilmesi, igyeri kira gelirlerinde ise gotiirii gider usuliiniin tamamen kaldirilmast 6ngdriilmekle
birlikte, uygulamada binalarin tamir ve bakimi igin yapilan O6demelerin tam olarak
belgelendirilmesi miimkiin bulunmadigindan kira geliri elde edenlerin safi gelirleri {izerinden
daha fazla vergi Odemeleri s6z konusu olabilecektir. Her ne kadar kanunda gergek usulii
secenlerin amortisman, emlak vergisi, apartman aidati gibi giderleri gelirlerinden indirmesi

miimkiin ise de bu tiir giderlerin kira gelirinin %35 veya 10’unu gegcmedigi bilinmektedir.

28- KAT KARSILIGI INSAAT iSLERI iLE iLGIiLi 14, 15 VE 48. MADDELER YENIDEN
DUZENLENMELIDIR

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI

DEGER ARTIS KAZANCLARINDA | DEGER ARTIS KAZANCLARINDA

iSTISNALAR ISTISNALAR
MADDE 49-

MADDE 49- (1)......

(1)...... a)

a) b)..

b)... C)ernn

€ Ao

d)........ e) Ivazsiz olarak iktisap edilen veya en az bes
yildan fazla siireyle elde tutulan arsa veya arazinin
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kat karsilig1 insaat islerine tahsis edilmesi veya bu
suretlerle sahip olunan arsa ve arazi lizerine 6zel
ingaat yapan veya yaptiranlarin bu islere tahsis
ettikleri arsa ve araziler i¢in deger artigi kazanci

hesaplanmaz.
ALTERNATIF ONERIi

Ivazsiz olarak iktisap edilen veya en az bes yildan
fazla siireyle elde tutulan arsa veya arazinin kat
karsiligi ingaat islerine tahsis edilmesi veya bu
suretlerle sahip olunan arsa ve arazi iizerine 6zel
ingaat yapan veya yaptiranlarin bu iglere tahsis
ettikleri arsa ve arazilerin emsal bedelinin %751

maliyet olarak dikkate alinir.

GEREKCE

Tasarinin 14, 15 ve 48. Madde hiikiimleri kat karsilig1 ve 6zel insaat islerinin vergilendirilmesini
diizenlemektedir. Gerek uzun bir siireden beri sahip olunan gerekse ivazsiz olarak (miras veya
bagis yoluyla) iktisap edilen arsa veya arazinin kat karsilig1 olarak miiteahhide verilmesinde ya
da bu suretlerle sahip olunan arsalar tizerine bizzat insaat yapilmasi halinde once arsanin ingaat
isine tahsisinde deger artis1 kazanci hesaplanmasi, daha sonra da insaattan elde edilen bagimsiz
boliimlerin satisindan elde edilen kazancin ticari kazang veya deger artis1 kazanct hesaplanmasi
ve birinci sathadaki kazancin vergilendirilmesinin ikinci safthadaki kazancin elde edilmesine
kadar ertelenmesi vergi uygulamasinda ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Ivazsiz olarak iktisap edilen arsa veya arazinin iktisap bedeli ile elden ¢ikarma bedelinin
hesaplanmasinda sorun bulunmaktadir. Ayni sekilde 5 yildan fazla siirede elde tutulan arsa ve
arazinin deger artis1 kazancinin hesaplanmasinda da benzer sorunlarin yasanacagi goriilmektedir.
Tasarmin 49/1-b Maddesine gore 5 yildan fazla elde tutulan tagimmazlarin elden ¢ikarma
kazancinin %75’inin vergiden istisna tutulmasi durumu da dikkate alindiginda, birinci satha i¢in
hesaplanan deger artis kazanciin vergilendirilmeyecek deger artis kazanci olarak belirtilmesi
vergilendirmede basitlik ve kolaylik saglayacaktir. Diger yandan kat karsilig1 insaat islerinden
elde edilmesi beklenen esas kazancin ikinci sathada ortaya ¢iktig1 da dikkate alindiginda boyle
bir diizenlemenin énemli bir vergi kaybina da neden olmayacaktir. Ingaat isine tahsis edilen arsa
veya arazinin emsal bedelinin objektif 6l¢iilere gore belirlenmesi durumunda arsa veya arazinin
emsal bedeli ingaatin maliyet bedeli olarak dikkate alinacak ve bu islemi yaptiran miikellefler
kayit altina alinmis olabileceginden kayit disi islemler de kontrol altina alinmig olacaktir.
Belirtilen nedenlerle 49. Maddenin birinci fikrasina (e ) bendinin eklenmesi 6nerilmektedir.
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29-A.S’LERIN PAY SENETLERI VE LIMITED SIRKETLERIN ORTAKLIK PAYLARININ
SATISINDAN ELDE EDILEN DEGER ARTIS KAZANCINA KADEMELIi ISTISNA
GETIRILMEKTEDIR

Mevcut GVK’nin miikerrer 80/1. Maddesine gore iki yildan fazla elde tutulan hisse senetlerinin (A.S.

hisse senetleri - menkul kiymet) satisindan elde edilen kazang vergiden istisnadir.

Ortaklik paylarinin satisindan elde edilen kazanglar ise higbir siire sinirlamasi olmaksizin istisnaya

konu degildir.

Tasarimin 49/1-b maddesi ile A.S. pay senetleri ile limited sirket ortaklik haklarinin satisindan elde

edilen kazanca elde tutma siiresine bagli kademeli istisna getiriliyor.

Tasariya gore;

6

. tam miikellef kuramlara ait olan pay senetlerinin, ortaklik haklarinin veya hisselerinin elden
¢tkartimasinda (Bu bendin uygulanmasinda, kooperatiflerin ortaklarina tahsis ettikleri tasinmazlar
tahsis tarihinde; finansal kiralama yoluyla iktisap edilmis tasinmazlar ise finansal kiralama
sozlesmesinin imzalandigi tarihte iktisap edilmis sayilir. Arsaya karsilik iktisap edilen bina veya
bagimsiz boliimlerde ise iktisap tarihi olarak, 14 iincii maddenin besinci fikrast hiikmii hari¢, 15 inci

maddenin birinci fikrasinda belirtilen tarihe itibar edilir.);

1) Iki tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %401,
2) U¢ tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %50’si,
3) Dort tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %6601,
4) Bes tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %75°i.”
vergiden istisna olacaktir.

Tasarmin 87/3. Maddesine gore Bakanlar Kurulu bu oranlar1 %100’e kadar artirmaya, %0’a kadar

indirmeye yetkilidir.

Istisna oraninin Bakanlar Kurulunca sifira kadar indirilmesi kanun hiikmiiniin uygulanmasini1 imkansiz

hale getireceginden sifira kadar indirim yetkisi kaldirilmalidir.

30-PAY SENETLERiI HALKA ARZ EDILECEK A.S’LERIN HISSE SENETLERININ
SATISINDA ISTiSNA ORANI DAHA YUKSEK

Tasarida pay senetleri halka arz edilen A.S’lere ait pay senetlerinin satisindan dogan kazanglarda
vergiden istisna edilen kisim daha yiiksek ongoriilmiistiir. Mevcut uygulamada 2015 yili sonuna kadar

yiirlirliikkte olan GVK’nun gegici 67’nci maddesine gore hisse senetleri halka arz edilen sirketlerin
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IMKB kayitli hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar vergiye tabi olmakla birlikte
tevkifat orani sifir olarak belirlenmistir. Dolayisiyla halka acik sirketlerin borsada islem goren hisse
senetlerinin satisindan dogan kazanglar vergiye tabi degildir. En az iki tam yil elde tutulmayan ve
Borsada islem gormeyen pay senetlerinin satisinda herhangi bir istisna yok. Diizenleme halka arzi

tesvik etme amaci tasimaktadir.
Tasarmin 49/1-¢ maddesi sOyledir;

“Tam miikellef anonim sirketlerde sahip olunan pay senetlerinin halka arz edilmek suretiyle elden

ctkaritlmasinda,

1) Iki tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %601,
2) Ug tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %70,
3) Dort tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %80’i,
4) Bes tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %90°1.”

31-SERMAYE SIRKETININ TUR DEGISTIREREK VERGIiSiZ OLARAK TIiCARi
ISLETMEYE DONUSMESI ONGORULMUYOR

TTK 194/3. Maddesinde tiir degisikligi yoluyla ticaret sirketlerinin ferdi isletmeye doniisebilmesi
ongoriilmektedir. Ticaret sirketinin sahis isletmesine doniisiimiinde mevcut kanunda da Tasarida da
vergi istisnas1 ongoriilmemektedir. Gegmiste sirket olarak faaliyet gosteren isletmelerin tiir degisikligi
yoluyla sahis isletmesine veya adi ortakliga doniismesi halinde vergi hesaplanmayacagina iliskin bir
diizenlemeye 6zellikle kii¢iik 6l¢ekli anonim sirketlerin dis denetime tabi tutulmasi karsisinda ihtiyag
vardir. Bu nedenle Tasarmin 46. Maddesinde “ticaret sirketlerinin TTK’nun 194/3. Maddesi
kapsaminda tiir degistirerek sahis isletmesine doniismesi halinde diger tiir degisikliklerinde
oldugu gibi vergi hesaplanmayacagina iliskin bir diizenlemeye imkan verilmelidir.

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI
VERGILENDIRILMEYECEK DEGER
ARTIS KAZANCLARI )
MADDE 46-
2)

(1) Asagida yazili hallerde deger artiy kazanci (3)Sermaye sirketinin tiir degistirerek sahis

hesaplanmaz ve vergilendirilmez: isletmesine veya adi ortakliga doniismesi.
a) Ferdi bir igletmenin sahibinin 6liimii halinde,
kanuni  mirasc¢ilar  tarafindan  isletmenin
faaliyetine devam olunmasi ve mirascilar
tarafindan isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin

kayith degerleriyle (bilanco esasina gore defter

tutuluyorsa bilanconun aktif ve pasifiyle biitiin
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halinde) aynen devir alinmasi.

b) Kazanci1 bilango esasina gore tespit edilen
ferdi bir igletmenin bilangosunun bir sermaye
sirketine aktif ve pasifiyle biitiin halinde
devrolunmasi, devir alan sirketin bilangosuna
aynen gecirilmesi ve devredilen ferdi isletmenin
sahip veya sahiplerinin  sirketten, devir
bilangosuna gore hesaplanan 06z sermayesi
tutarinda ortaklik pay1 almasi.

c) Kollektif ve adi komandit sirketlerin bu
maddenin (b) bendinde yazili sartlar dahilinde
tir degistirerek  sermaye  sirketi  haline
doniismesi.

(2)Birinci  fikranin ~ (b)  bendine  gore
gerceklestirilecek devirlerde, devredilen ferdi
isletmenin sahip veya sahiplerine verilecek
ortaklik payini temsil eden pay senetlerinin; (c)
bendine gore gergeklestirilecek tiir
degistirmelerde ise, tlr degistiren sirket
ortaklarina verilecek pay senetlerinin nama
yazil1 olmasi zorunludur.

_GEREKCE

TTK 194/3. Maddesinde tiir degisikligi yoluyla ticaret sirketlerinin ferdi isletmeye doniisebilmesi
ongoriilmektedir. Ticaret sirketinin sahis isletmesine doniisiimiinde mevcut kanunda da Tasarida
da vergi istisnas1 ongoriilmemektedir. Geg¢miste sirket olarak faaliyet gosteren isletmelerin tiir
degisikligi yoluyla sahis isletmesine veya adi ortaklifa doniismesi halinde vergi
hesaplanmayacagina iliskin bir diizenlemeye 06zellikle kiigiikk 6l¢ekli anonim sirketlerin dig
denetime tabi tutulmasi karsisinda, bu tiir isletmelerin denetim maliyetinden kurtulmasi i¢in sahi
isletmesine doniismesine imkan verilmelidir. Bu nedenle Tasarinin 46. Maddesinde “ticaret
sirketlerinin TTK’nun 194/3. Maddesi kapsaminda tiir degistirerek sahis isletmesine
doniismesi halinde diger tiir degisikliklerinde oldugu gibi vergi hesaplanmayacagina iliskin
bir diizenlemeye imkan verilmelidir.

S6z konusu doniisiim islemi stirekli bir diizenleme yerine gecici bir diizenleme suretiyle
miikelleflerin makul bir siirede bu haktan yararlanmasina imkan verilmesi seklinde de olabilir.

32-EMSAL KiRA BEDELi ESASINDA DEGIiSIKLiK YAPILIYOR VE KAYIN HISIMLAR
DA KAPSAMA ALINMAKTADIR

Tasar1 ile konutun; mal sahibinin {istsoyu, altsoyu veya kardesleri ile birinci derece kayin
hisimlarimin ikametine tahsis edilmesinde emsal kira bedeli aranmayacak (Md. 55/2-Mevcut GVK’nin

73. Maddesinin ikinci bendinde kayin hisimlar sayilmuiyor.
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33-BEYANNAMEYE DAHIL EDILECEK GELIRLERIN TURU VE KAPSAMI
ARTIRILMAKTADIR

Tasarida “gelirin Toplanmasinin Esaslar1” baglikli 66. Maddesinin 4 numarali fikrasinda;

“Tam miikellef gercek kisilerce elde edilen gayrimenkul sermaye iradi, diger kazang ve iratlar, 31 inci
madde kapsamindaki serbest meslek kazanglari veya iicretlerden, gelir unsurlari itibarryla herhangi
birinin, 77 nci maddenin birinci fikrasindaki tarifenin dordiincii gelir diliminde iicret gelirleri icin
gecerli olan tutarin iki katini asmast halinde, beginci fikranin (a) bendinin (1) ve (2) numarali alt
bentlerinde yer verilenler disinda kalan diger gelirlerin tamaminin bu fikradaki gelirlerle birlikte,

besinci fikramin diger hiikiimleri dikkate alinmaksizin yillik beyannamede toplanmasi zorunludur.”

“Gergek kisilerin agagida belirtilen gelirleri igin yillik beyanname verilmez, diger gelirler igin

beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez:
a) Tam miikellefiyette;

1) Gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglar, 41 inci maddenin ikinci fikrasimin (j) ve (k)

bentlerinde yazili menkul sermaye iratlar ile kazang ve iratlarin istisna hadleri i¢inde kalan kisma,

2) Tiirkiye’de kesinti suretiyle vergilendirilmis 41 inci maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan
menkul kiymetlerin yurtiginde ihraglarindan elden edilen kazang ve iratlar, ayni fikramin (e), (f), (1)
bentlerinde yer alan menkul sermaye iratlart ile 62 nci madde kapsaminda kesinti suretiyle

vergilendirilmis menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarindan elde edilen gelirler,

3) 77 nci maddenin birinci fikrasindaki tarifenin dordiincii gelir diliminde iicret gelirleri icin gegerli

olan tutarin iki katini agmayan tek isverenden elde edilen iicretler,

4) Toplami, 77 nci maddenin birinci fikrasindaki tarifenin dordiincii gelir diliminde iicret gelirleri icin
gecerli olan tutart asmayan birden fazla isverenden alman iicretler (Birden fazla isverenden alman
ticretlerde, birden sonraki igverenden alman iicretlerin toplaminin 77 nci maddenin birinci fikrasindaki
tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar: agmast halinde birinci igverenden alinan da dahil

ticretlerin tamami beyan edilir.),

5) Bir takvim yili icinde elde edilen ve toplami 1.390 Tiirk Lirasini asmayan, bu Kanunda kesinti ve
istisna ongoriilmemis menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari (Diger gelirler nedeniyle beyanname

verilmesi gerekli olan durumlarda bu bent hiikmii uygulanmaz.),

6) Bu fikramin (1), (2), (3), (4) ve (5) numarali alt bentlerindeki sartlan tasiyanlar disindaki beyana
dahil edilmesi gereken gelirler toplaminin, 77 nci maddenin birinci fikrasindaki tarifenin ikinci gelir
diliminde yer alan tutan asmamasi sartiyla, Tiirkiye’de kesinti suretiyle vergilendirilmis birden fazla

isverenden elde edilen ticretler, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari.
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b) Dar miikellefiyette, tamami Tiirkiye'de kesinti suretiyle vergilendirilmis olan; ticretler, serbest
meslek kazanclar:, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar ile kazang¢ ve

iratlarin istisna hadleri icinde kalan kismi.”

Yapilan bu diizenleme ile tek isverenden yiiksek tutarda (188.000 TL'yi asanlar) geliri olanlar diger
gelirleri nedeniyle beyanname vermeleri gerektigi takdirde bu gelirlerini de beyannamelerine dahil
etmek zorunda kalacaklarindan gelirlerinin toplanmasi nedeniyle ornegin konut kira gelirinin tamami

en yiiksek tarife iizerinden (%35 oraninda)vergilendirilmis olacaktir.

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI

GELIRIN TOPLANMASININ ESASLARI GELIRIN TOPLANMASININ ESASLARI
MADDE 66- MADDE 66-

(4)Tam miikellef gercek kisilerce elde edilen | (3)

gayrimenkul sermaye iradi, diger kazang ve (5)Miikelleflerden

isteyenler  yukaridaki
iratlar, 31 inci madde kapsamindaki serbest

fikrada belirtilen hadlere bagh kalmaksizin

meslek  kazanglari - veya iicretlerden,  gelir kesinti yoluyla vergilendirilmis gelirlerini

unsurlart itibariyla herhangi birinin, 77 nci vermek corunda olduklar yalltk

maddenin birinci fikrasindaki tarifenin dordiinci beyannamelerine dahil edebilirler veya istese

gelir diliminde dcret gelirleri igin gegerli olan bagh olarak kesinti suretiyle vergilendirilmig

tutarin iki katin1 asmasi halinde, besinci fikranin gelirleri icin yillik beyanname verebilirler ve

(a) bendinin (1) ve (2) numaral alt bentlerinde indirim haklarindan yararlanabilirler.
yer verilenler disinda kalan diger gelirlerin
tamamimnin bu fikradaki gelirlerle birlikte,
besinci fikranin diger hiikiimleri dikkate
alinmaksizin yillik beyannamede toplanmasi

zorunludur.

GEREKCE

Tasariin 66/4. maddesi ile yiiksek gelir elde eden ticretlilere, beyanname verme ylkiimliligi
getiriliyor.
Yillik iicreti 188 bin liranin altinda, 6rnegin 30 bin ya da 50 bin lira olanlar ise isteseler dahi
yillik beyanname veremeyecekler. Beyanname everme zorunlulugu

- 188 bin liranin iizerinde ticret alanlari,

- Birden fazla isverenden iicret alanlar1 kapsiyor.

Birden fazla isverenden iicret alanlarin, birden sonraki igverenden aldiklar1 iicretlerin toplami, 26
bin liray1 asarsa, birinci igverenden alinan {icretler dahil iicretlerin tamami beyan edilecek.
(Ornegin birinci isverenden 50 bin TL, ikinci isverenden 20 bin TL, {iciincii isverenden alinanin
24 bin TL olmas1 durumunda, 94 bin TL {icretin tamam1 beyan edilecek)
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188 bin bin TL'nin iizerinde iicret alanlar ile birden fazla isverenden (beyana tabi) iicret
alanlar;

1. Miikellefler sahsina, esi ve ¢ocuklarina ait “egitim ve saghk” harcamalarinin yiizde 15'ini,
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edecekler. Ancak harcama tutari, beyan edilen gelirin yiizde
15'ini ve asgari ticretin yillik tutarin1 asamayacak. Bunun anlami yiiksek geliri olanlarin daha
fazla indirim hakkindan yararlanamayacaktir. Bu yoniiyle bakildiginda 6ngdriilen diizenleme eski
diizenlemeye gore miikellef aleyhinedir. Kayit dis1 faaliyetlerle miicadelede de etkisi ¢ok diisiik
kalacaktir. Bekar ve ¢ocuksuz asgari licretlinin 2013 yilinda yillik briit gelirinin 12.000 TL,
vergisinin ise 1.530 TL oldugu dikkate alinirsa s6z konusu diizenleme bir vergi avantaji olarak
goriilemez. Ancak diizenleme esitlik prensibine aykiri oldugundan istege bagli beyanin sisteme
dahil edilmesi gerekir.

2. Sahsina, esine ve ¢ocuklarina ait;

o “Hayat sigortalarina 6denen primlerin” yiizde 50'sini,

« Oliim, kaza, hastalik, saglik gibi “sahis sigorta primlerini”,

o Bazi bagis ve yardimlari, belli kosullar ¢ergevesinde indirim konusu yapabilecekler.
Ucreti diisiik olana gelince, onlara “6zel vergi avantaji” yok.

Daha agik bir ifade ile yillik ticreti 188 bin lirayr agsmayanlar ile birden fazla isverenden
(beyanname vermeyi gerektiren) {icret geliri olmayanlar, yaptiklari;

o Egitim ve saglik harcamalarini,
« Hayat sigortas1 ve sahis sigortasi primlerini,
« Bazi bagis ve yardimlari, iicret gelirlerinden indiremeyecekler.

Boyle olunca, 6rnegin 188 bin liranin lizerinde iicreti olanlar, beyanname verdiklerinde “vergi
iadesi” alacaklar. Bu tutarin altinda {icreti olanlar ise, beyanname veremedikleri i¢in vergi iadesi
alamayacaklar.

Belirtilen nedenlerle kazanci tevkif suretiyle vergilendirilenler de gelir tutar1 ne olursa olsun
istemeleri halinde beyanname verebilmeleri i¢in diizenlemeye ihtiya¢ vardir.

34-KORUMALI iSYERLERINDE iSTIHDAM EDILEN ENGELLi CALISANLAR IiCiN

ISYERI INDIiRiMi GETIRILIYOR

Korumali Isyerleri Yonetmeliginde korumali isyeri, “normal isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 giic
olan oziirliiler i¢cin mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla, Devlet tarafindan ilgili
mevzuatta teknik donanimin saglandigi ve mali yonden desteklendigi, calisma ortaminin 6zel olarak

diizenlendigi isyerini” ifade etmektedir.
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Korumali isyerinde calisan sayisinin biiyiiksehir belediye sinirlart icinde en az otuz, biiyiiksehir
belediye smirlar1 disinda en az onbes oldugu ve ¢alisanlarinin yiizde yetmisbesinin Korumali Isyerleri
Yonetmeliginin 17 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nitelikleri haiz 6ziirliilerin olusturdugu
isyeri igverenleri korumali igyeri statiisiiniin kazanilmasi i¢in il midiirliigline bagvuruda bulunulmasi
gerekir.

Tasarmin “Diger indirimler” baslikli 68/1-b maddesinde, korumali isyerlerinde istihdam edilen engelli
calisanlar icin diger kisi ve kurumlarca karsilanan tutar dahil yapilan ticret 6demelerinin yillik briit
tutarmin %100’ oraninda korumali isyeri indiriminden s6z edilmektedir. Diizenleme asagidaki
gibidir;

“b)1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanuna gore kurulan korumal isyerlerinde
istihdam edilen engelli ¢calisanlar igin diger kisi ve kurumlarca karsilanan tutar dahil yapilan iicret
ddemelerinin yulik briit tutarimin %100’ii oraminda korumali isyeri indirimi (Indirim, her bir engelli
calisan igin azami bes yil siire ile uygulamr ve yillik olarak indirilecek tutar, her bir engelli ¢alisan
icin asgari ticretin yulik briit tutarimin %150 sini asamaz.). Bu bentte yer alan orami, engellilik
derecelerine gore %150 °ye kadar artirmaya veya tekrar kanuni oranina indirmeye Bakanlar Kurulu;
bendin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Aile ve Sosyal politikalar ve Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanliklarimin goriisii alinarak Maliye Bakanlig yetkilidir.”

35-KRES VE ANAOKULU KURULUS VE YAPIM GIDERLERININ %100°U BEYANNAME
UZERINDEN iINDIRILEBILECEK

Tasarinin 68/1-c maddesi ile “Miinhasiran kres ve anaokulu faaliyetinde bulunacak olan veya mevcut
isletme icerisinde ¢aliganlarin ¢ocuklarina bakim amacuyla kurulan kres ve anaokuluna iliskin kurulus
ve yapim giderlerinin %100i.” yillik beyanname iizerinden indirim konusu yapabilecek. Indirim,
gelir veya kazanglardan varsa ge¢mis yillar zararlar distildiikten sonra kalan kisma uygulanacak.

Boyle bir gelir yoksa kurulus ve yapim gideri sonraki yila devretmeyecek.

S6z konusu tesvikin fazla bir anlam1 yok. Kurulus giderleri zaten genel hiikiimlere gore dogrudan gider
yazilabilir. Yapim giderlerinin kazang yetersizligi nedeniyle beyanname iizerinde indirilememesi,
ozellikle ilk kurulus yillarinda beyana tabi kazang elde edemeyen isletmelerin bu vergi avantajindan
yararlanmas1 hemen hemen imkansizdir. Bu nedenle kazang yetersizligi nedeniyle indirilemeyen

kismin izleyen yillarda indirimine izin verilmelidir.

36-GELIR VERGISI BEYANNAME VERME VE ODEME SURELERI
DEGISTIRILMEKTEDIR

Gelir vergisi beyanname verme ve tahakkuk eden verginin 6deme siireleri tasariyla yeniden

diizenleniyor. Buna gore, yillik beyanname;
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- Gergek kisiler tarafindan takvim yilini izleyen Subat aymnin basindan yirminci giinii aksamina
kadar vergi dairesine verilecek. Tahakkuk eden gelir vergisi ise Subat ve Haziran aylarinda

olmak iizere iki esit taksitte 6denecektir.

- Kurumlar tarafindan hesap doneminin kapandigi ayr izleyen iiciincii (Mart) aymn basindan
yirminci giinii aksamina kadar vergi dairesine verilecek ve Tahakkuk eden vergi ise

beyanname verilmesi gereken (Mart Ay1) ayin sonuna kadar édenecektir.

Mevcut kanunlarda gelir vergisi beyannamesi 1-25 Mart, kurumlar vergisi beyannamesi 1-25
Nisanda verilmektedir. Beyanname verme siirelerinin ilgili aylarin 1-20. Giinlerine sikistirilmasi
dogru olmamistir. Beyanname verme siireleri 1-31 Mart ve 1-30 Nisan olarak diizenlenmelidir. 4.
Doénem gecici vergi beyannamelerinin kaldirilmasi karsisinda yillik beyannamelerin ve ddeme

stirelerinin bir ay 6ne ¢ekilmesi dogru degildir.
37- SON DONEM GECIiCi VERGI BEYANNAMESI KALDIRILMAKTADIR

Gegici vergi mevcut uygulamada oldugu gibi liger aylik donem kazanclari iizerinden beyan edilecek,

ancak son déonem (4. Donem) i¢in gegici vergi beyan edilmeyecektir.

Gegici verginin konulus amaci enflasyon ortaminda erezyona ugrayan vergi gelirlerini korumaktir.
Yiiksek enflasyon ortami ortadan kalktigina gore gegici verginin konulmasindaki gerek¢e ortadan
kalkmistir. Bu nedenle gecici vergi belli bir siire iginde tamamen kaldirilmalidir. Bu kapsamda gegici

vergi yilin ilk yaris1 i¢in bir kez hesaplanmali ve zaman i¢inde kaldirilmalidir.

Tasarmin 82/2. Maddesinde “mahsup siiresi gectikten sonra tarh edilen veya kesinlesen gecici
vergilerin terkin edilecegi, ancak gecikme faizi ve cezanin tahsil edilecegi “ belirtilmektedir. Gegici
vergi gelir vergisine mahsuben tahsil edilen bir vergi olduguna gore ayn1 vergi farki lizerinden hem
gecici hem de gelir vergisi i¢in ayr1 ayr1 ceza kesilmesi cezada miikerrerlige neden olmaktadir. Mahsup
donemi gectikten sonra tespit edilen gecici farklar1 ig¢in gecikme faizinin tahsil edilmesi anlasilabilir bir
durum olmakla birlikte terkin edilen vergi i¢in cezanin tahsil edilmesi hukuken kabul edilemez. Bu
durum ayni fiil nedeniyle iki ayr1 ceza kesilmesi sonucunu dogurmaktadir. Her gecici vergi ayni
zamanda gelir vergisi farkina da neden oldugundan 1 kat olarak 6ngoriilen vergi ziyai cezasinin
pratikte 2 kat, tekerriir halinde 3 kat, vergi kagak¢ilifi durumunda 6 ve 9 kat ceza uygulanmasi
sonucunu dogurmaktadir. Oteden beri devam eden bu haksiz uygulamaya son verilmelidir.

Ote yandan Tasarmin 82/3. Maddesinde, “.....mahsuplara ragmen kalan gegici vergi, zamanagimu siiresi i¢cinde
yazili olarak talep edilmesi halinde miikellefe red ve iade edilir.” Denilmektedir. Bu diizenleme ile mevcut
Kanunun miikerrer 120. Maddesinin 4 {incii fikrasindaki hukuka aykir1 “ mahsuplara ragmen kalan gegici vergi

tutari, o yihin sonuna kadar yazili olarak talep edilmesi halinde miikellefe red ve iade edilir” hiikmii
diizeltilmistir. Mevcut kanundaki hiikiim miilkiyet hakkina agik¢a aykir1 olup, kabul edilemez.
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TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI

MADDE 82- Gegici verginin beyam, | MADDE 82- Gegici verginin beyani,
odenmesi ve mahsubu odenmesi ve mahsubu

(2) Yapilan incelemeler sonucunda, geg¢mis | (2) Yapilan incelemeler sonucunda, gecmis
donemlere ait gecici verginin %10' u asan | donemlere ait gegici verginin %10' u asan
tutarda eksik beyan edildiginin tespiti halinde, | tutarda eksik beyan edildiginin tespiti halinde,
eksik beyan edilen bu kisim igin re'sen veya | eksik beyan edilen bu kisim igin re'sen veya
ikmalen gecici vergi tarh edilir. Re'sen veya | ikmalen gegici vergi tarh edilir. Re'sen veya
ikmalen tarhiyatta gegici verginin bu Kanunda | ikmalen tarhiyatta gegici verginin bu Kanunda
belirtilen mahsup siiresinin ge¢mis olmasi | belirtilen mahsup siiresinin ge¢mis olmasi
tarhiyatm yapilmasina engel degildir. Su kadar | tarhiyatin yapilmasina engel degildir. Su
ki, mahsup siiresi gectikten sonra tarh edilen | kadar ki, mahsup siiresi gegtikten sonra tarh
veya kesinlesen gecici vergiler terkin edilir, | edilen veya kesinlesen gecici vergiler terkin
gecikme faizi ve ceza tahsil edilir edilir, gecikme faizi tahsil edilir

GEREKCE

Gegici vergi gelir vergisine mahsuben tahsil edilen bir vergi olduguna gore ayni vergi farki
iizerinden hem gecici hem de gelir vergisi i¢in ayr1 ayr1 ceza kesilmesi cezada miikerrerlige neden
olmaktadir. Mahsup donemi gectikten sonra tespit edilen gegici farklar i¢in gecikme faizinin
tahsil edilmesi anlasilabilir bir durum olmakla birlikte terkin edilen vergi icin cezanin tahsil
edilmesi hukuken kabul edilemez. Bu durum ayni fiil nedeniyle iki ayr1 ceza kesilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Her gegici vergi ayn1 zamanda gelir vergisi farkina da neden oldugundan 1 kat
olarak Ongoriilen vergi ziyai cezasi pratikte 2 kat, tekerriir halinde 3 kat, vergi kacak¢ilig
durumunda ise 6 ve 9 kat ceza uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Oteden beri devam eden bu
haksiz uygulamaya son verilmeli ve ceza kelimesi madde metninden ¢ikarilmalidir.

38-ILK DEFA TICARI, ZiRAI VE MESLEKi FAALIYETE BASLAYACAK GENC
GIRISIMCI GERCEK KiSiLERE VERGI INDIRIMIi ONGORULUYOR

Tasarinin 83. Maddesinde 29 yasini doldurmamis olan ve ilk defa ticari, zirai ve mesleki faaliyet
nedeniyle gelir vergisi miikellefi olan gergek kisilere vergi indirimi 6ngoriiliiyor. S6z konusu hiikiim

geng girisimciligi tesvik etmekte olup yerindedir.
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39-EGITIM VE SAGLIK HARCAMALARINA IiLiSKiIN GIDER iNDiRiMi VERGI
INDIRIMINE DONUSTURULMEKTE VE INDIRIM TUTARINA SINIR
GETIRILMEKTEDIR

Mevcut GVK’nin 89/2 maddesinde egitim ve saglik harcamalari beyan edilen gelirin %10’unu
asmamak kosulu ile gelir vergisi beyannamesi iizerinde indirim konusu yapilabiliyor. Indirim esas

itibariyle kazang¢ olmasi halinde miimkiindjir.

Yine mevcut GVK’ya gore egitim ve saghk harcamalarinin beyanname iizerinde indirim konusu
yapilabilmesi icin gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince diizenlenmis belgelerle tevsik

edilmesi gerekiyor.

Tasarimin 83/2. Maddesi ile “Gergek kisiler tarafindan yillik beyannamede bildirilen gelir ve kazancin
indirime esas tutarmmin %I15°ini ve asgari iicretin yillik tutarini asmamasi, Tiirkiye’'de yapilmasi ve
gercek ya da tiizel kisilerden alinacak belgelerle tevsik edilmesi sartiyla, miikellefin kendisi, esi ve
¢ocuklarina iliskin olarak yapilan egitim ve saghk harcamalarimin 77 nci maddenin birinci
fikrasindaki tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oran ile ¢arpilmasiyla bulunan tutar, bunlarin
kazanglar tizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde

iade yapilmaz.”

Tasarida egitim ve saglik harcamalar tizerinde vergi indirimi yapilabilmesi i¢in;
e Harcamanmn Tiirkiye’de yapilmasi,

¢ Gercek ya da tiizel kisilerden alinacak belgelerle tevsik edilmesi

Gerekiyor. Gortildiigii gibi harcama belgesini diizenleyenlerin gelir veya kurumlar vergisi miikellefi
olmalar1 gerekmiyor. Tasar1 yasalagirsa vakif iiniversitelerine ddenen egitim ticretleri, devlet ve
iiniversite hastanelerine 6denecek saglik giderleri vergi indirimine konu edilebilecek. Bu hiikiim
olumlu olmakla birlikte, harcama indiriminin vergi indirimine doniistliriilmesi ve indirim tutarinin
asgari Ucret tutar1 ile sinirlandirilmasi, uygulamanin beyannameli miikellefler iizerindeki avantajini
azaltiyor. Mevcut uygulamada harcama sadece beyan edilen gelirin %10’u ile smirlandirilmigtir.

Degisiklik biitiiniiyle miikellef hakk: yoniinden degerlendirildiginde eskiye gore kapsam daraltilmistir.

Yillik beyanname verme hakki olmayan miikelleflerin s6z konusu indirim hakkini kullanmasi miimkiin
olmadigindan vergide esitlik prensibine aykiridir. Bu nedenle vergiye tabi geliri olanlara ihtiyari beyan
esast taninmali ve biitlin miikelleflere bu tiir vergi ve gider indirim hakkmin kullandirilmasi

saglanmalidir. Bu yapilmadig: takdirde bazi uygulamalar “gdstermelik” durumda kalmaktadir.

40-ZIRAI FAALIYETTE CALISAN ISCILERIN UCRETLERI UZERINDEN HESAPLANAN
GELIR VERGISININ BiR KISMI TERKIN EDILECEK
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Tasarmin “Vergi Indirimi” baslikl1 83/3. Maddesi séyledir.

“Gergek usulde vergilendirilen ve isletme biiyiikliigii ol¢iilerini en az'%50 oraninda asan ¢ifi¢i ve ¢ifi¢i
sayilanlarin yaminda bilfiil zirai faaliyette ¢alisan isgilerin ticretlerinin asgari iicrete tekabiil eden
kismi iizerinden hesaplanan gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden
vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu istisna tutarini, istatistik! bolge birimleri siniflandirmasi
ile kigi basina diisen milli gelir veya sosyoekonomik gelismislik diizeylerini dikkate almak suretiyle iller,
tirtin veya tirtin havzalari itibarvyla sifira kadar indirmeye ve asgari iicretin iki katina kadar artirmaya

Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Tasar1 ile getirilen hiikiim, biliylik Olgekte zirai faaliyet gosteren miikellefler yoniinden avantaj ve
yenilik iceriyor. Isci maliyetini azaltmakta ve dolayli olarak tarim faaliyeti desteklenmektedir. Hiikiim
uygundur. Benzer sekilde sigorta prim indirimi de getirilmelidir. Biiyiik 6l¢ekli isletmeler yaninda

defter tutun biitiin zirai kazang sahipleri s6z konusu haktan yararlandirilmalidir.

41-KAZANILMIS HAKLAR KORUNMALIDIR

TASARIDAKI SEKLI ONERILEN SEKLI

GECIS HUKUMLERI GECIS HUKUMLERI

Gecici Madde 1- Gecici Madde 1-

(1) Tasarmin gecici 1. Maddesine (7) ve (8)

) Numarali fikralar eklenmistir.

3) (7) Gergek  kisilerin elden ¢ikarma
kazanglarinin  vergilendirilmesinde  bu

4) kanunun yayimi tarihinden onceki 5 yil

(5) icinde edinilen mal ve haklarin kanunun

©6) yirlirlik  tarthinden  sonra  elden
¢ikarilmast halinde 193 Sayili kanunun
ilgili hiikiimleri, 5 yildan daha az siirede
edinilen mal ve haklarin  elden
¢ikarilmasinda ise bu kanunun 48 ve 49.

Madde hiikiimleri uygulanir.

(8) Bu kanunun yaymm tarihinden Once
yapilan kat karsiligi sozlesmelerinden
dogan kazanglarin vergilendirilmesinde
miikelleflerin istemeleri halinde bu kanun
hiikiimleri uygulanir.
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GEREKCE

Tasar1 ile gayrimenkul ve pay senedi satisindan dogan deger artisi kazanglarinin
vergilendirilmesine iliskin 5 yillik ve 2 yillik stireler kaldiriliyor. Bilindigi gibi 193 sayili kanuna
gore 5 yildan fazla siire ile elde tutulan taginmazlar ile 2 yildan fazla siire ile elde tutulan hisse
senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar vergiye tabi tutulmamaktadir. Tasarinin
gecici 1. maddesinin 6 fikrasinda, kurumlarin gayrimenkul ve istirak hissesi satisindaki iki yillik
siire miiktesep hak olarak korunurken, gercek kisiler yoniinden s6z konusu olan miiktesep
haklarin korunmayis1 gerek hukuki giivenlik ilkesine gerekse miikellefler arasindaki esitlik
ilkesine aykiridir.

Ayrica kat karsilifi sozlesmeleri kapsaminda elde edilen kazanglarin ne sekilde
vergilendirilecegi konusunda 193 sayili kanunda acgiklik bulunmadigindan miikelleflerin
istemeleri halinde kanunun yiiriirlik tarihinden Once yapilan kat karsiligt sozlesmeleri
kapsaminda elde edilecek kazanglarin vergilendirilmesinde bu kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina imkan saglanmalidir. Miikellefler lehe olan kanun hiikmiinii dikkate alarak
tercihlerini vergi dairesine belirtmelidir. Tercihin belirtilmemesi halinde sozlesmenin yapildigi
tarihte gecerli kanun hiikiimlerinin uygulanacag agiktir.

III- DEGERLENDIRME VE SONUC

TBMM’ne hiikiimet tarafindan sunulan Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1 tizerinde komisyonumuzca
yapilan incelemede varilan goriis, oneri ve degerlendirmelerin ayrintilar1 yukaridaki boliimlerde yer

almistir. Varilan goris, oneri ve degerlendirmeler 6zetle asagidaki gibidir;

I- Gelir Vergisi Kanunu Tasarist ile 2006 yilinda yiirtirliige konulan 5520 sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu ile 1961 yilinda yiirlirlige giren 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
yiirlirliikkten kaldirilarak, gercek kisilerin ve kurumlarin kazanglarinin vergilendirilmesine
iliskin esaslar Gelir Vergisi Kanunu ad1 altinda diizenlenmistir. Tasarisinin incelenmesinden,
“tek kanun” uygulamasinin higbir pratik ve teknik faydasinin bulunmadigi gibi
uygulayicilarin bilgi birikimlerini yok edecegi, yeni kanun hiikiimlerinin 6grenilmesi ve
yorumlanmas siirecinde onemli hukuki sorunlarin ortaya ¢ikacagi goriilmektedir. Ayrica,
iki kanunun tek kanunda birlestirilmesine gerekce olarak, kanun maddelerinin azaltilmasi
gerektigi One siiriilmiistiir. Iyi bir vergi kanunun yapilmasinda énemli olan kanun
maddelerinin sayisinin azligi degil, kanun hiikiimlerinin igerigidir. Kanun Tasarisinin
incelenmesinden ylirtirliikten kaldirilacak iki kanundaki kelime sayis1 ile Tasaridaki kelime
sayist karsilagtirildiginda da kisa kanun yazma amacina ulagilamadigi, diger bir ifade

ile %10 civarinda bir “kelime tasarrufu” saglanabildigi tespit edilmistir. Sonug itibariyla,

59



gergek kisilerin kazanglar1 ile kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde farkli vergi
tarifelerinin  bulunmasmmin  da tek kanun yapmanin amacina uygun olmadigi
degerlendirilmistir. Bu nedenlerle 6teden beri uygulandig sekilde gelir ve kurumlar vergisi

kanunlarinin ayr1 kanunlarda diizenlenmesinde fayda goriilmektedir.

Kanun Tasarisinda “dil” konusuna yeterince 6nem verilmedigi, ayni kavramin farkli
maddelerde farkli kelimelerle ifade edildigi tespit edilmistir. Ornegin bazi maddelerde
“gayrimenkul” kelimesi bazi maddelerde “tasinmaz” kelimesi kullanilmistir. Yine
miistahdem- hizmetli; emtia-mal; yemek-iage, miiddet-siire, konut-mesken, bedelsiz-ivazsiz
gibi es anlamli kelimeler ile Tiirk¢e olmayan ve giiniimiizde fazla kullanilmayan zilyed,
mutasarruf, alametifarika, tevsi, pestemallik, tekaddiim gibi kelimelerin kullanilmas1 kanun

Tasarisinin kullanilan Tiirk¢e yoniinden de gdzden gegirilmesini gerektirmektedir.

Kanunun Tasarisinda verginin tabana yayilmasi amaclanmakla birlikte eskiden oldugu gibi
gelirin kavranmasinda kaynak teorisinin esas alindigi, bu durumun servette ve tasarrufta

izah edilemeyen artiglarin vergilendirilmesini saglayamayacaktir.

Tasarida vergi tabaninin genisletilmesine yonelik esas diizenlemenin belli biiyiikligli asan
kat karsili§1 insaat islerinin ticari kazan¢ kapsamina alinmasi ve gayrimenkul sermaye
iratlarinin  vergilendirilmesinde gotiirii  gider esasimin  sinirlandirildigl, telif kazanci
istisnasinin daraltilarak sanat¢i ve bilim insanlarinin kazanglarindan alinan verginin
artirllmasinin ve sonug itibariyla vergi veren orta ve yliksek gelir gruplarinin daha ytiksek

oranda vergilendirilmesinin amacglandigi tespit edilmistir.

Kanun Tasarisinda 5 yildan fazla siirede elde tutulan tasinmazlarin elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanglar ile 2 yildan fazla siire elde tutulan pay senetlerinin elden
cikarilmasindan elde edilen kazanglarin vergi disinda tutulmasina iliskin mevcut
uygulamanin degistirilmesi ve s6z konusu elden c¢ikarma kazanglarinin elde tutma siiresi
dikkate alinmak suretiyle belli bir kisminin vergi disinda tutulmasini saglayan (merdiven
sistemi)  yeni diizenleme eski dilizenlemelere gore daha adil ve dogru oldugu

degerlendirilmistir.

Yillara yaygin insaat islerinde kazancin tespitinin, isin tamamlandig: yilda tespit edilecegi
ve o yilin geliri olarak beyan edilmesi seklindeki “tamamlama yonteminde” bir degisiklige
gidilmedigi, Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin benimsendigi TMS’nda ise yillara
yaygin ingaat islerinde kazang “tamamlama ylizdesi yontemi” kabul edildiginden, yeni TTK
da dikkate alinarak tamamlama yiizdesi yonteminin bir segenek olarak kanunda yer almasi

gerekmektedir.
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7- Tasarmin 13/2 nci maddesinde yillara yaygin ingaat islerine iliskin avanslar dahil hak
ediglerin degerlendirilmesinden dogan gelirlerin (faiz vb.) elde edildigi yilin kazanci
sayilacagl belirtilmektedir. Yapilan diizenleme, yillara yaygin insaatin devami sirasinda
hak edis gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen repo, faiz, hazine bonosu ve devlet
tahvili faizleri ile kur farklarinin, insaatin bitim tarihi itibariyle beyan edilmesi gerektigine
iliskin Danistay'in ylizlerce kararinin aksine '"her yil itibariyle" beyan ettirilmesini
amaclamakta, ancak yillara yaygin insaat isleri i¢in kullanilan kredi faizlerinin dogrudan
donem gideri olarak kaydina imkan veren bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle
miikellef aleyhine olan s6z konusu hiikiim Tasaridan ¢ikarilmalidir.

8- Tasarida “Ozel insaat ve kat karsilig1 insaat islerinin” vergilendirilmesine iligkin 14, 15 ve
48. Maddelerde diizenlenmistir. Tasarida kat karsilig1 insaat iginde arsa sahibi yoniinden iki
farkli teslimden ve vergiyi doguran olaydan séz edilmektedir. 1. Asamada arsanin
miiteahhide sozlesme ile devrinde, arsanin insaata tahsisinde deger artist kazanci, 2.
Asamada ise miiteahhitten fatura karsiligi edinilen bagimsiz bdliimlerin elden
¢ikarilmasinda ticari veya deger artis1 kazanci hesaplanacaktir. Insaata tahsis edilen arsa
payina iligkin birinci asamada tespit edilen deger artis1 kazancinin vergilendirilmesi her ne
kadar insa edilmis bagimsiz boliimiin nihai satisina kadar ertelenmekteyse de, bu iki teslim
sekli vergiye tabi kazancin hesabinda ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
Ayni sorun kendi arsasi ilizerine insaat yapan kisiler i¢in de gecerlidir. Bu iki asamali
vergilendirme yerine tek asamali vergileme yontemi getirilmelidir. Bunun ic¢in ivazsiz
intikal eden veya 5 yildan daha fazla siire elde bulundurulan arsa veya arazinin birinci
asamadaki deger artis1 kazanci vergiden istisna edilmeli ya da ikinci asamadaki kazancin
tespitinde arsanin emsal bedelinin %75°1 esas alinmalidir. (Tasarinin.... Maddesinde deger
artis1 kazancinin hesabinda 5 yildan fazla elde tutulan tasinmazlarin elden ¢ikarilmasinda

kazancin %75°1 istisna edilmistir.)

9- Tasarimin 14/3 hiikkmiinde, kat karsilig1 insaat isleri dahil baskasina yaptirilan insaatlarda,
hasilatin miiteahhit ile paylasilmasinin kararlagtirllmis olmasi, faaliyetin arsa sahibi
yoniinden de ticari faaliyet oldugu kabul edilmistir. Herhangi bir ingaat biiylikliigi dikkate

alinmaksizin hasilat paylasim sdzlesmesinin ticari faaliyet olarak kabulii dogru degildir.

10- Tasarida, kat karsilig1 insaat isinde insaat kapali alaninin 1.000 m2’yi asmas1 halinde ilk

satis tarihinden itibaren (arsa sahibi yoniinden) ticari faaliyete baslanildigi kabul edilecegi,

ingaat alaninin 500 m2 ile 1.000 m2 (dahil) arasinda olmasi halinde ise insa edilen
taginmazlarin satisinin arsa sahibine veya miiteahhide ait bir ticari organizasyon
cergevesinde gergeklestirilmesi halinde ilk satig tarihinden itibaren ticari faaliyete

baslanildigi, 500 m2’nin altindaki ingsaatlarda ise arsa sahibinin deger artis1 kazanci
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cercevesinde vergilendirilmesi kabul edilmektedir. Satisin ticari bir organizasyon
cercevesinde yapildigi iddias1 her zaman yapilabileceginden pratikte arsa sahibine birakilan
ve briit alan1 500 m2’yi asan insaat islerinde arsa sahibi tacir sayilacak ve miikellefiyet tesis
ettirecektir. Komisyonumuz Tasaridaki {i¢ asamali insaat biiylikliigii yerine, iki agamali
ingaat blyiikliigliniin esas alinmasinin vergilendirmede basitlik ve kolaylik saglayacagi
gerekgeleriyle, briit ingaat alan1 1000 m2’yi asan kat karsilig1 insaat islerinde arsa sahibinin
ticari kazang hiikiimleri g¢ercevesinde, 1000 m2’nin altindaki insaatlarda ise deger artisi

kazanci hiikiimlerine gore vergilendirme yapilmasini 6nermektedir.

11-Tasarida gerek ivazli gerekse ivazsiz iktisaplarda insaata tahsis edilen arsanin emsal
bedelinin ne sekilde tespit edilecegi belirtilmediginden, emsal bedelin Maliye takdir
komisyonu kararlar1 ile tespit edilecegi anlagilmaktadir. VUK’nda belirtilen takdir
komisyonu iiyelerinin kamu agirlikli olmasi, takdir komisyonlarmin gayrimenkul
degerlemesi yapma konusunda 6zel uzmanliklarinin bulunmamasi gibi nedenlerle yapilacak
emsal bedel tespitlerinin objektiflikten uzak olmasi riskini tasimaktadir. Bu nedenle emsal
bedelin bilinemedigi durumlarda, istege bagli olarak tahsis tarihindeki emlak vergi
degerinin esas alinmasi veya SPK ve KGK tarafindan yetkilendirilen gayrimenkul
degerleme sirketlerince tespit edilen emsal degerin esas alinmasini saglayacak diizenlemeler

yapilmalidir.

12- Tasarinin 19/1°nci maddesinde, “isveren tarafindan calistirilanlar i¢in; “"Merkezi Tiirkiye'de
bulunan sigorta sirketleri ve sosyal giivenlik kuruluslan ile tiizel kisilige sahip yardim
sandiklarina geri alinmamak {izere ddenen sigorta primleri ve emekli aidatlari, isin geregi
olarak verilen demirbas niteligindeki giyim esyalar1 nedeniyle katlanilan giderler ile
isyerinde veya igyerinin eklentilerinde iase, ibate, tedavi ve ila¢ harcamalar1 nedeniyle
katlanilan giderlerin,” Ticari kazancin tespitinde gider olarak indirilebilecegi belirtildigi
halde, isverenin kendisine ait s6z konusu giderlerin ticari kazancin tespitinde gider olarak
indirilmesi kabul edilmemistir. Oysa igverenin de igyeri ve eklentilerinde iase, tedavi ve ilag
giderlerinin de ticari kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Personelin
yedigi yemek, ictigi cay gider kaydedilebildigi halde isverenin kendisine ait isyerinde yedigi 6gle
yemeginin gider olarak kabul edilmemesi hayatin olagan akisina uygun degildir. Oteden beri gelen

bu hatali uygulamaya son verilmelidir.

13- Tasarinin 19 uncu maddesinde ticari kazancin tespitinde indirilecek giderler arasinda 6zel
iletisim vergisine yer verilmemistir. Ticari isletmeler, isle ilgili olarak sabit telefon ve
mobil (cep) telefon ile yaptiklar1 gériismeler nedeniyle, sabitte yiizde 15, mobilde yiizde 25
ozel iletisim vergisi O6demekte, ancak gider olarak indirememektedir. Ozel iletisim
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vergisinin de 6zel tiikketim vergisinde oldugu gibi gider olarak indirimine imkan saglayacak
diizenleme yapilmalidir.

14- Tasarmin 20 nci maddesinde tesebbiis sahibinin *“ esine ve Kii¢iik ¢ocuklarina” 6denen
iicretlerin ticari kazancin tespitinde gider yazilamayacagi belirtilmektedir.  Calisma
yasindaki ¢ocugun emeginin karsiligi olarak aldigi licretin gider yazilamamasi dogru
degildir. Egitimi devam eden c¢ocuklarin 6zellikle yaz aylarinda baskalarinin isyerinde
caligmalarinin Oniinde bir engel olmadigi halde, kendi anne veya babasinin isyerinde
caligmast halinde iicretin gider yazilamamasi kazancin safiligi ilkesi ile bagdagmamaktadir.
Ayrica, ese Odenen iicretin gider yazilamamasina iliskin diizenleme, aile reisi beyani
zamanindan kalmadir. Aile reisi beyani kaldirildigina goére ese Odenen {icretin gider
yazilamamasi, tek kelime ile kadinlarin emegine saygisizh@ ifade etmektedir ve s6z

konusu hiikiim degistirilmelidir.

15- Tasarmin “Serbest Meslek Kazang Istisnasi” baslikli 31. Maddesinde sayilan; miiellif,
miitercim, heykeltirag, hattat ressam, bestekar, bilgisayar programcisi, senarist, mucit ve
benzerinin kazanglarina iligskin telif kazanci istisnasi devam ettirilmekle birlikte, kazang
tutarinin 188.000 TL’yi agmasi halinde ( iicretler i¢in gegerli tarifenin dordiinci gelir
diliminin iki kat1) s6z konusu istisna uygulanmayacagi belirtilmektedir. Kazancin 188.001
TL olmasi halinde %17 olarak vergilendirilen telif kazanci yillik beyanname ile beyan
edileceginden, 1 TL fazla kazang¢ icin 26.625 TL fazla vergi 6denmesi sdz konusu
olabilecektir. Bu haksiz durumun diizeltilmesi i¢in belirlenen tutar1 asan kismin beyan

edilmesi seklinde bir diizenleme yapilmalidir.

16- Tasarinin 35. Maddesinin birinci fikrasinin (j) bendine gore, “hizmet erbabinin toplu olarak
isyerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla igverenler tarafindan yapilan tasima
giderler1” iicret sayilmakta ve gelir vergisinden istisna edilmektedir. =~ Madde hiikmii
incelendiginde s6z konusu istisnadan sadece biiylik isletmelerin bundan yararlanabildigi,
kiiciik isletmelerin kendilerine ait ara¢ ve sofor tahsis edemedikleri i¢in bu imkandan
yararlanamadig1 goriilecektir. Isverenlerin ¢alistirdiklar1 personele belediyeler tarafindan
verilen toplu tasima sistemlerine bilet bedellerini 6demeleri halinin de toplu tasima
gideri kabul edilmesi gerekmektedir. Bu suretle yapilacak tasima gideri hem isverenler i¢in
ucuzlayacak hem de toplu tagima tesvik edilmis olacaktir.

17-Mevecut GVK’nda asgari ge¢im indirimi sadece iicret geliri elde edenlere uygulanmaktadir.
Pek cok tlkenin gelir vergisi kanununda tiim miikellefler i¢in “asgari ge¢im indirimi”

miiessesesi bulunmaktadir. Bu anlamda Tasar1 bir degisiklik ve yenilik getirmemektedir. Bu
nedenle asgari gecim indirimi tiim gelir vergisi miikellefleri i¢cin uygulanmalidir.

18-TTK 194/3. Maddesinde tiir degisikligi yoluyla ticaret sirketlerinin ferdi isletmeye
doniisebilmesi ongoriilmektedir. Ticaret sirketinin sahis isletmesine doniisiimiinde mevcut
kanunda da Tasarida da vergi istisnas1 ongoriilmemektedir. Gegmiste sirket olarak faaliyet
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gosteren isletmelerin tiir degisikligi yoluyla sahis isletmesine veya adi ortakliga doniismesi
halinde vergi hesaplanmayacagina iliskin bir diizenlemeye 6zellikle kiiclik 6lgekli anonim
sirketlerin denetime tabi tutulmasi karsisinda ihtiya¢ vardir. Bu nedenle Tasarinin 46.
Maddesinde “ticaret sirketlerinin TTK’nun 194/3. Maddesi kapsaminda tiir
degistirerek sahis isletmesine doniismesi halinde diger tiir degisikliklerinde oldugu
gibi vergi hesaplanmayacagina iliskin gecici bir diizenlemeye imkan verilmelidir.
19-Tasarinin  66/4. maddesi ile yiliksek gelir elde eden iicretlilere, beyanname verme
yikiimliliigl getirilmektedir. Yillik iicreti 188 bin liranin altinda, 6rnegin 30 bin ya da 50 bin
lira olanlar ise isteseler dahi yillik beyanname veremeyeceklerdir. Beyanname veren
miikellefler sahsina, esi ve ¢ocuklarina ait “egitim ve saghk” harcamalarinin yiizde 15'ini,
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edebileceklerine iliskin diizenleme diisiik gelirli
ticretlilerin aleyhine sonu¢ dogurmaktadir. Bu nedenle belirlenen tutarin altinda geliri olan

ticretlilerin de istemeleri halinde (ihtiyari beyan) yillik beyanname vermelerine imkan

saglanmalidir.

20-Tasarida gelir vergisi beyanname verme ve tahakkuk eden verginin 6deme siireleri yeniden
diizenlenmektedir. Buna gore, yillik beyanname gercek kisiler tarafindan takvim yilin1 izleyen
Subat ayinin basindan yirminci giinii aksamina kadar vergi dairesine verilecek. Tahakkuk
eden gelir vergisi ise Subat ve Haziran aylarinda olmak iizere iki esit taksitte, kurumlar
tarafindan hesap doneminin kapandigi ay: izleyen ii¢iincii (Mart) ayin basindan yirminci
giinii aksamina kadar vergi dairesine verilecek ve Tahakkuk eden vergi ise beyanname
verilmesi gereken (Mart Ay1) ayin sonuna kadar 6denecektir. Beyanname verme siirelerinin
ilgili aylarin 1-20. Giinlerine sikistirilmasi dogru olmamistir. Beyanname verme siiresi gelir
vergisi miikelleflerinde 1-31 Mart, kurumlarda ise 1-30 Nisan olarak diizenlenmelidir. 4.
Donem gegici vergi beyannamelerinin kaldirilmasi olumlu olmakla birlikte, bu degisikligin
karsiliginda yillik beyannamelerin verilme ve tahakkuk eden vergilerin 6deme siirelerinin bir

ay One ¢ekilmesi dogru degildir.

21-Tasarinin 82 nci maddesinde, yapilan incelemeler sonucunda, gegmis donemlere ait gegici
verginin %10' u asan tutarda eksik beyan edildiginin tespiti halinde, eksik beyan edilen bu
kisim i¢in re'sen veya ikmalen gegici vergi tarh edilecegi, re'sen veya ikmalen tarhiyatta gegici
verginin bu Kanunda belirtilen mahsup siiresinin ge¢cmis olmasinin tarhiyatin yapilmasina
engel olmadig1r ancak, mahsup siiresi gegtikten sonra tarh edilen veya kesinlesen gecici
vergilerin terkin edilecegi ve gecikme faizi ve cezamin tahsil edilecegi belirtilmistir. Gegici
vergi gelir vergisine mahsuben tahsil edilen bir vergi olduguna goére ayn1 vergi farki tizerinden
hem gegcici hem de gelir vergisi i¢in ayr1 ayr1 ceza kesilmesi cezada miikerrerlige neden
olmaktadir. Baz1 durumlarda tekerriir ve 3 kat vergi ziyai cezast dikkate alindiginda 1 liralik
vergi kayb1 i¢in 9 kat vergi cezasinin kesilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle mahsup
donemi gectikten sonra tarh edilen gegici vergi i¢in ceza kesilmemelidir.

64



22-Tasar1 ile gayrimenkul ve pay senedi satisindan dogan deger artis1 kazanglarinin
vergilendirilmesine iliskin 5 yillik ve 2 yillik muafiyet siireleri kaldirilmakta ve elde tutma
stiresi arttik¢a vergi dis1 kazang orani artirilmakta ve 5 yildan fazla siire elde tutulan varliklarin
satigindan elde edilen kazancin en az %20’si gelir vergisine tabi tutulacaktir. Bilindigi gibi 193
sayilt kanuna gore 5 yildan fazla siire ile elde tutulan tasinmazlar ile 2 yildan fazla siire ile elde
tutulan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclar vergiye tabi tutulmamaktadir.
Tasarmin gec¢ici 1. maddesinin 6 fikrasinda, kurumlarin gayrimenkul ve istirak hissesi
satigindaki iki yillik siire miiktesep hak olarak korunurken, gercek kisiler yoniinden s6z konusu
olan miiktesep haklarin korunmayisi gerek hukuki giivenlik ilkesine gerekse miikellefler
arasindaki esitlik ilkesine aykiridir. Bu nedenle kazanilmig haklarin korunmasi amaciyla,
gercek kisilerin yeni kanunun ¢ikarildig: tarihten 6nce iktisap ettikleri gayrimenkuller ve pay
senetlerinin daha sonra elden ¢ikarilmasi halinde vergilendirilmesinde eski kanunda yer alan
diizenlemelerin esas alinacagina iliskin bir gecis hiikmii konulmalidir.

23- Sonug itibartyla Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1 vergi sistemimizde reform niteliginde
degisiklikleri ve diizenlemeleri icermemektedir. Tasarida yer alan bazi olumlu degisikliklerin
Gelir Vergisi Kanununun yeniden yazilmasimi gerektirecek diizeyde yenilikler tagimadigi,
olumlu sayilabilecek bazi diizenlemelerin mevcut Gelir Vergisi Kanunu {izerinde yapilacak
degisikliklerle saglanabilecegi, kurum kazanglarinin vergilendirilmesi konusunda mevcut
Kurumlar Vergisi Kanununa gore higbir degisiklik 6ngoriilmedigi dikkate alindiginda, mevcut
kurumlar vergisi hiikiimlerinin Tasariya monte edilmesinin vergi sistemine faydadan ¢ok zarar

verecegi goriisiine varilmstir.
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